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Czym jest Inicjatywa Tréjmorza?

Inicjatywa Tréjmorza to zainicjowany i prowadzony przez Europe Srodkowa projekt, wspierany
przez USA, ktdry ma na celu zajecie sie niektdrymi niedokonczonymi sprawami zwigzanymi z
budowa Europy scalonej, wolnej i zyjacej w pokoju. Celem szczegdtowym inicjatywy jest
przyspieszenie rozwoju transgranicznej infrastruktury energetycznej, transportowej i cyfrowej
w regionie poprzez przyciggniecie kapitatu do projektéw optacalnych z komercyjnego punktu
widzenia. Obszar Trojmorza — kraje lezgce miedzy morzami Battyckim, Czarnym i Adriatyckim —
obejmuje panstwa cztonkowskie UE w wiekszosci z ,,Europy po 1989 r.”, czyli tej czesci Europy,
ktora z koncem Il wojny $wiatowej padta ofiarg sowieckiego podboju i przez nastepne 45 lat
cierpiata nie tylko z powodu politycznej dominacji Zwigzku Radzieckiego, lecz takze z powodu
zapdznien rozwoju, ktére nadal hamujg jej wzrost gospodarczy.

Pochodzaca z czaséw sowieckich infrastruktura Europy Srodkowej, ktéra rozwineta sie w ciggu
dziesiecioleci rzgdéw komunistycznych, zostata zaprojektowana tak, aby maksymalnie
zwiekszy¢ wptyw Moskwy na te kraje i ograniczy¢ regionalne interakcje gospodarcze, ktore
mogtyby dac panstwom satelickim ZSRR mozliwosci oporu lub ztagodzenia kontroli sowieckie;j.
W zwigzku z tym infrastruktura energetyczna i transportowa byta (i pozostaje) w ogdlnym ujeciu
stosunkowo stabo rozwinieta i skoncentrowana na osi wschéd—zachdd — co odzwierciedla
zainteresowanie Moskwy zacie$nianiem stosunkéw z Niemcami — a zaniedbana na osi potnoc—
potudnie. Nawet dzi$ podrézowanie kolejg, samochodem czy samolotem z Warszawy do
Bukaresztu jest o wiele trudniejsze niz podrézowanie miedzy Warszawg a miastami Europy
Zachodniej. Ten nieréwnomierny rozwdéj pozostaje strategicznym obcigzeniem dla regionu,
zwlaszcza w dziedzinie energetyki: system gazociggdw w regionie, bedacy pozostatoscig czasow
sowieckich, daje Moskwie mozliwos¢ wywierania wptywu na region Trojmorza poprzez
wzgledng (choc¢ obecnie, na szczescie, malejaca) zalezno$¢ od gazu pochodzacego z Rosji.

Z drugiej strony inwestycje w infrastrukture w regionie przyniostyby znaczne korzysci, zarowno
gospodarcze, jak i strategiczne®.

Wszystkie kraje nalezgce do Inicjatywy Tréjmorza sg cztonkami Unii Europejskiej i korzystajg z
imponujgcych projektéw UE, w ramach ktdrych inwestuje sie w infrastrukture transportowa. Sg
tego Swiadome, a poparcie dla cztonkostwa w UE pozostaje wysokie, zwtaszcza w Polsce, ktéra
jest jednym z kluczowych lideréw Inicjatywy Tréjmorza. Warszawa oraz inne stolice panstw
Inicjatywy réwniez staraty sie rozwija¢ Tréjmorze jako grupe regionalng w ramach UE, aby
zacheci¢ do wiekszego wsparcia. Dazenia te obejmujg projekty transgraniczne, ktére
potgczytyby kraje regionu Tréjmorza ze sobg, a takze z Niemcami i Europg Zachodnig, oraz
projekty, ktére rozwigzatyby problem wcigz imponujacej zdolnosci Kremla do wykorzystywania
energii jako narzedzia strategicznego — problem potencjalnie pogtebiony przez projekty
gazociggoéw Nord Stream.

1 Najnowsza ocena MFW dotyczaca wptywu inwestycji w infrastrukture w regionie, zob.: ,Central, Eastern, and
Southeastern Europe After COVID-19: Securing the Recovery Through Wise Public Investment” (imf.org)
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Kontekst strategiczny Trojmorza

Kontekst strategiczny Inicjatywy Tréjmorza od poczatku byt sprawg nadrzedng, a jej
strategiczne znaczenie rosnie z uptywem czasu. Po pierwsze zwolennicy Tréjmorza
argumentujg, ze pomogtoby ono rozwing¢ fizyczng podbudowe regionu, tak aby staf sie on w
rzeczywistosci, a nie tylko w teorii, czescig zintegrowanego rynku europejskiego, tj. aby
Tréjmorze przyczynito sie do urzeczywistnienia idei zjednoczonej Europy.

Po drugie przywddcy Tréjmorza od samego poczatku starali sie zaangazowac w projekt Stany
Zjednoczone, nie jako cztonka, lecz wieloletniego i oddanego zwolennika regionu, jakim sg

(w swoich najlepszych okresach) Stany Zjednoczone od 1918 r. i od oredzia prezydenta
Woodrowa Wilsona, w ktérym przedstawit on czternascie punktéw, a szczegdlnie od czasu, gdy
narody regionu Tréjmorza obality rzady komunistyczne w 1989 r. Przywédcy Trojmorza dazg do
zaangazowania USA nie tylko jako zrédfa kapitatu inwestycyjnego, ale takze jako strategicznego
gwaranta. Dla wielu, jesli nie dla wiekszosci, przywddcéw w regionie Trojmorza rola USA w ich
czesci Europy jest przedmiotem bezposredniego, a nie tylko sentymentalnego zainteresowania.

Polacy i inni liderzy Inicjatywy Trojmorza mieli racje. Kiedy w 2004 r. kraje Trojmorza zaczety
przystepowac do UE, w USA przyjmowano czesto zatozenie, ze oto szczegdlna rola, jakg Stany
Zjednoczone odgrywaty w Europie Srodkowej i Wschodniej, dobiegta korica — Ameryka
wykonata tam swojg prace. Wielu srodkowoeuropejskich czotowych myslicieli juz w 2009 r.
niepokoito sie, ze USA wycofuja sie z tej roli. Obawy te miaty swoje podtoze w niektérych
wczesnych posunieciach administracji Obamy (np. w jej nieudolnym podejsciu do kwestii
obrony przeciwrakietowej). Atak prezydenta Rosji Wtadimira Putina na Ukraine w 2014 r. oraz
ogoblny zwrot Kremla w kierunku przewrotu i agresji za granicg oraz represji w kraju zostat
odebrany jako zagrozenie przez wiekszo$¢ rzgdow panstw Tréjmorza i nie tylko. Wzmocnito to
pragnienie utrzymania w ich regionie zaangazowania Stanéw Zjednoczonych, ktére — pomimo
przeprowadzonego przez administracje Obamy nieudanego ,resetu” stosunkow z Kremlem —
panstwa Trojmorza postrzegaty jako zasadniczo mniej podatne na pokuse przedwczesnej
poprawy relacji z Rosjg niz niektére rzady zachodnioeuropejskie.

Jednak administracja Obamy takze uznata inwazje Putina na Ukraine za punkt zwrotny, a w jej
nastepstwie porzucono to, co pozostato z resetu, i ostatecznie doprowadzono do wystania przez
NATO sit bojowych o sile batalionu do krajéw battyckich i Polski oraz dodatkowo wystano w
trybie rotacyjnym brygade pancerng do Polski. Polska i inne rzgdy w regionie zintensyfikowaty
swoje wysitki na rzecz podtrzymania zaangazowania USA, a do roli, jakg petnity w NATO,
Tréjmorze dodato uporzgdkowany wymiar gospodarczy.

Chiny stanowia kolejny rodzaj wielkiego wyzwania dla Europy Srodkowej. Zaczety zabiegac o
wzgledy Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym krajéw Tréjmorza, poprzez inicjatywe ,17+1”,



bedacy sSrodkowoeuropejska wersjg ich globalnej inicjatywy infrastrukturalnej ,Jeden pasi
jeden szlak”. Inicjatywe ,, 17+1” zainicjowano w 2012 r. na szczycie w Warszawie, za czasow
poprzedniego, liberalnego polskiego rzadu, ktéry, podobnie jak wiekszos¢ rzgddw europejskich,
postrzegat Chiny jako pozgdany kierunek inwestycji, a nie jako strategiczne wyzwanie. Poglad
ten ulegt zmianie, gdy rzad Chin stat sie bardziej asertywny, a nawet uciekat sie do zastraszania
(np. w zatargu z burmistrzem Pragi), a niektérzy odbiorcy projektéw ,Jednego pasa i jednego
szlaku” skarzyli sie na niepozgdane elementy tej inicjatywy, takie jak putapka zadtuzenia i
chiriska kontrola nad ich gospodarkami?.

Chociaz wielu urzednikéw z Europy Srodkowej z checig lub nawet entuzjazmem przyjmuje
chinskie inwestycje, reakcja na opresyjne zapedy chifnskiego mocarstwa byta stosunkowo
szybka. Na przyktad w 2021 r. minister spraw zagranicznych totwy? i czotowy butgarski polityk
liberalny* okreslili Inicjatywe Trdjmorza jako potencjalng obrone przed podejrzanymi wptywami
Rosji i Chin oraz z zadowoleniem przyjeli role USA w Inicjatywie Tréjmorza jako przeciwwagi dla
oddziatywania obu tych panstw.

Nacisk Trdjmorza na wzmocnienie infrastruktury energetycznej nabrat szczegdlnego znaczenia
w zwigzku z debatg o gazociggu Nord Stream 2. Bedaca reliktem czaséw sowieckich
infrastruktura energetyczna na obszarze Tréjmorza sprawita, ze region ten (i pobliskie kraje,
takie jak Ukraina) jest uzalezniony od rosyjskiego gazu, a dostep do innych zrédet gazu jest
stosunkowo trudny. Dajgc Rosji mozliwos¢ eksportu gazu bezposrednio do Niemiec, z
pominieciem Europy Srodkowej, gazociagi Nord Stream 1 i 2 wzmocnity zdolno$¢ Kremla do
wykorzystania tej stabosci infrastruktury w celu uzyskania strategicznej przewagi nad regionem
Tréjmorza.

Szczesliwie wiele rzgddéw panstw Tréjmorza (zwtaszcza Litwy, Polski, Chorwacji, Rumunii i
Butgarii) podjeto dziatania na rzecz rozbudowy infrastruktury energetycznej, aby ztagodzi¢
zapdznienia rozwoju infrastruktury gazowej. Projekty obejmujg nowe instalacje do importu
LNG, nowy gazocigg z Norwegii do Polski (projekt Baltic Pipe, wspierany przez UE, ktory ma by¢
ukonczony w 2022 r.), nowe lub przebudowane rurociggi do przesytu gazu (nawet rosyjskiego)
z Niemiec na wschdd do krajéw Tréjmorza i na Ukraine. Trojmorze dazy do wykorzystania
dotychczasowych dokonan i do rozszerzenia dziatan na projekty dotyczace —
niekontrolowanego przez Rosje — zapotrzebowania na gaz na Wegrzech i Batkanach.

W przypadku powodzenia ich realizacji projekty te znacznie zmniejszytyby ryzyko strategiczne
zwigzane z gazociggami Nord Stream 1 i 2 oraz podobne ryzyko zwigzane z gazociggami
potudniowymi, ktédrymi sprowadza sie gaz rosyjski lub kontrolowany przez Rosje.

2 Nalezy zamiesci¢ artykut pomocniczy dotyczacy problemdéw z inicjatywa ,Jeden pas i jeden szlak”.

3 Przywddztwo USA w NATO jest wazne dla totwy — minister spraw zagranicznych (baltictimes.com)

4 Safeguarding Democracy Among Eastern Europe’s Three Seas — Just Security” [Ochrona demokracji we
wschodnioeuropejskim Tréjmorzu — Just Security]



https://www.baltictimes.com/us_leadership_in_nato_is_important_to_latvia_-_foreign_minister/
https://www.justsecurity.org/75333/safeguarding-democracy-among-eastern-europes-three-seas/
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Ponadto Tréjmorze kierowato sie strategiczng logikg stosunkéw USA z Europg (i z UE) w ciggu
ostatnich 75 lat. Od 1945 r. USA konsekwentnie wspierajg silng, zjednoczong Europe

(z ponurym wyjatkiem prezydenta Trumpa i niektérych oséb z jego otoczenia), a od 1989r.,

i zapewne lat wczesniejszych, uwazajg Europe Srodkowo-Wschodnig — ktéra obejmuje region
Tréjmorza — za integralng czesc tej niepodzielnej Europy. Aby osiggnac ten ogdlny cel
strategiczny Stany Zjednoczone popieraty rozszerzenie zaréwno NATO, jak i UE; Tréjmorze
stanowi jeden z elementdw tego szerzej zakrojonego celu, a zatem poparcie USA dla Inicjatywy
byto zgodne z dtugofalowg politykg. W istocie Tréjmorze daje USA wspdlny cel strategiczny z
ramieniem wykonawczym Unii Europejskiej — Komisjg Europejska, ktérej mandat obejmuje
projekty majgce na celu urzeczywistnienie tej integracji. Inicjatywa nie jest bynajmniej
instrumentem ostabiajgcym UE poprzez wciggniecie USA w kwestie budowania Europy, jak
obawiali sie niektdrzy sceptycy Tréjmorza, lecz wykazuje potencjat (a nawet dazenie) do
potaczenia USA i UE w osigganiu wspdlnego celu, wykorzystujgc do nowych zadan tradycje
amerykanskiego wsparcia dla wielkiego projektu europejskiego.

Poczatki i ewolucja Inicjatywy Tréjmorza

Geneza koncepcji Inicjatywy Trdjmorza siega lat 2012—2013 i rozmdéw pomiedzy
przedstawicielami swiata polskiego biznesu, ktérzy mysleli o kolejnych etapach rozwoju Polski i
regionow, a (wspdtautorem niniejszego tekstu) lanem Brzezinskim. Zgodzili sie oni, ze integracja
europejska, w przypadku Polski i innych krajow ,,Europy po 1989 r.”, wymaga fizycznej
podbudowy w postaci infrastruktury, ktéra doréwna spektakularnym krokom politycznym i
organizacyjnym, jakie poczyniono w regionie od lat 90. Uwazali, ze cztonkostwu w UE i NATO
musi towarzyszy¢ odpowiedni rozwdj gospodarczy.

Nastepnie powotano Rade Atlantycka i ustanowiono grupe zadaniowg — pod przewodnictwem
bytego doradcy ds. bezpieczeristwa narodowego USA generata Jima Jonesa (USMC-ret) i Pawta
Olechnowicza, 6wczesnego prezesa zarzgdu Grupy Lotos, polskiej firmy energetycznej, oraz
kierowang przez lana Brzezinskiego i Davida Koryani’ego — ktora opracowata w 2014 r. raport
,Scalanie Europy”®, omawiajacy luke infrastrukturalng w Europie Srodkowej i sposoby jej
zmniejszenia. Owczesna prezydent Chorwacji Kolinda Grabar-Kitarovié przystata na koncepcje
inicjatywy kierowanej przez Europe Srodkowa w celu promowania rozwoju infrastruktury.
Chorwacja zostata gospodarzem szczytu, ktéry odbyt sie na marginesie Zgromadzenia Ogdélnego
ONZ we wrzesniu 2015 r. i dotyczyt wnioskdéw i zalecen zawartych w raporcie Rady Atlantyckiej.
To i inne spotkania, ktérych gospodarzem byta Chorwacja, doprowadzity do formalnego
uruchomienia Inicjatywy Tréjmorza.

Pierwszy samodzielny Szczyt Tréjmorza odbyt sie réwniez pod chorwackimi auspicjami w
Dubrowniku w 2016 r. Deklaracja z Dubrownika® byta o$wiadczeniem politycznym, w ktérym

5 Link
6 Link do deklaracji z Dubrownika



scharakteryzowano inicjatywe jako ,nieformalng platforme politycznego wsparcia na rzecz
bezpieczenstwa” dla projektéw infrastrukturalnych w regionie ,bez tworzenia struktury
réwnolegtej wobec istniejgcych mechanizméw wspétpracy”. Tym samym w Inicjatywie
Tréjmorza geopolityka i geoekonomia wyprzedzity struktury handlowe i organizacyjne. Niemniej
w Europie Srodkowej po 1989 r. rozwineta sie tradycja nieformalnych ugrupowan politycznych,
stuzacych wspieraniu perspektyw regionalnych i ograniczaniu ponownej nacjonalizacji polityki,
ktéra sparalizowata zdolno$é¢ Europy Srodkowej do wspdlnego dziatania w latach 20. i 30., wiec
taki sygnat polityczny byt istotny.

W lipcu 2017 r. dzieki Szczytowi Trojmorza w Warszawie inicjatywa zdobyta istotnego
zwolennika, czyli nowg administracje prezydenta Donalda Trumpa. Uczestnictwo Trumpa w
szczycie byto punktem programu wizyty prezydenta w stolicy Polski; Rada Atlantycka, cho¢
bezpartyjna, wzmocnita przekaz szczytu za posrednictwem odbywajgcego sie rownoczesnie
Warsaw Global Forum. We wspdlnej deklaracji ze Szczytu w Warszawie’ wyraznie zaznaczono,
ze celem Tréjmorza jest wzmocnienie catej Unii Europejskiej, a takze ustanowiono — nadal
jednak skromne w wymiarze praktycznym Inicjatywy — Forum Biznesu Tréjmorza, zgodnie

z osobistg rekomendacja prezydenta Trumpa, ktéry uznat za nieodzowne, aby inicjatywa ta

w bardziej systematyczny sposéb wykorzystywata site i mozliwosci sektora prywatnego.

Niemniej sceptyczny (czy wiecej niz sceptyczny) stosunek prezydenta Trumpa do UE jako takiej
obudzit w Niemczech i UE podejrzenia, ze administracja Trumpa widzi w Tréjmorzu mechanizm,
ktéry podzieli Unie Europejska. Niektérzy spekulowali, ze USA, wykorzystujgc swojg dtuga
historie wsparcia dla Europy Srodkowej, moga postrzegaé Tréjmorze jako okazje do forsowania
swoich intereséw narodowych kosztem Europy. Byt to nowy wariant zywionych od wielu lat
obaw o to, ze Europa Srodkowa stanie sie ,koniem trojariskim” Waszyngtonu w Europie.
Podejrzenia te byly w wiekszosci pozbawione podstaw, zanim ozywita je okazjonalna wrogos$¢
Trumpa wobec UE. Jego pozorne poparcie dla niektérych eurosceptycznych rzgdéw w Europie
Srodkowej sprawito, ze niektdrzy w Europie Zachodniej interpretowali poparcie administracji
Trumpa dla Tréjmorza w ciemniejszych barwach, niz byto to uzasadnione?.

Obawy te pogtebity sie za sprawg eurosceptycznej retoryki ptynacej z Warszawy w 2015 r.
Podczas gdy jezyk deklaracji Tréjmorza byt prounijny, w niektérych nieoficjalnych spekulacjach
w Polsce zauwazono, ze Tréjmorze miato swoje korzenie w przedwojennej polskiej koncepcji
sojuszu narodéw Europy Srodkowej, Miedzymorza (tac. Intermarium), idei stusznej, ale
nieudanej, ktora miata utatwi¢ krajom znajdujacym sie ,,pomiedzy” radzenie sobie

z wyzwaniami ze strony Rosji Sowieckiej i rewanzystowskich Niemiec. Czes¢ Europy
zinterpretowata inicjatywe jako polskie dgzenie do utworzenia grupy regionalnej, z udziatem
USA, aby nada¢ jej znaczenie kosztem solidarnosci europejskiej. Byta to btedna interpretacja

7 Link
8 Niedawny przyktad niemieckiego sceptycyzmu wobec Tréjmorza, zob. https://visegradinsight.eu/nudge-in-the-
right-direction-three-seas-initiative/



zaréwno idei Miedzymorza, jak i polskich celéw w Inicjatywie Trojmorza (ktéra przeciez miata
SWo0jg geneze za poprzedniego, liberalnego polskiego rzgdu). Wptyneto to jednak negatywnie na
poczatkowe podejscie Niemiec do Tréjmorza.

Szczyt w Bukareszcie, ktory odbyt sie we wrzesniu 2018 r., miat podtekst solidarnosci Tréjmorza
z UE i Europg, umiejetnie promowany przez gospodarzy z rzgdu rumunskiego. W szczycie tym
razem wzieli udziat nie tylko przedstawiciele USA (w tym sekretarz ds. energii Rick Perry), ale
takze prezydent Niemiec, przewodniczacy Komisji Europejskiej, prezes Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, a takze przedstawiciele EBOR i IBRD. Podczas szczytu podjeto najbardziej
praktyczne z dotychczasowych krokdw zmierzajgcych do przeksztatcenia Tréjmorza z projektu
politycznego w operacyjny. We wspdlnej deklaracji z zadowoleniem przyjeto liste
priorytetowych projektow infrastrukturalnych oraz list intencyjny w sprawie utworzenia
Funduszu Inwestycyjnego Trojmorza, ktérego zadaniem bedzie znalezienie komercyjnego
finansowania dla projektow 3SI. Listowi intencyjnemu przewodzit Polski Bank Rozwoju,

a podpisy ztozyty pod nim rzgdowe banki rozwoju totwy, Czech, Stowacji, Rumunii i Chorwacji.

Na szczycie Trojmorza w Lublanie w 2019 r. obecni byli réwniez przedstawiciele najwyzszego
szczebla z Europy Zachodniej, w tym przewodniczgcy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker i
prezydent Niemiec Frank-Walter Steinmeier, a takze amerykanski sekretarz ds. energii Rick
Perry. W deklaracji ze szczytu jednoznacznie stwierdzono, ze Trojmorze jest ,uzupetnieniem
istniejgcych strategii i programéw UE”, i z zadowoleniem przyjeto ustanowienie Funduszu
Inwestycyjnego Tréjmorza (3SIIF), prowadzonego przez polski Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK) i rumunski Export-Import Bank.

Na wirtualnym szczycie Trédjmorza w Tallinie, ktory odbyt sie w pazdzierniku 2020 r., mozna byto
wreszcie odnotowac poczgtek przejscia od kwestii politycznych do operacyjnych: podkresiono,
ze dziewie¢ z dwunastu panstw cztonkowskich zobowigzato sie do inwestowania w Fundusz
Tréjmorza, przy czym Polska zwiekszyta swoje zobowigzanie z 500 do 750 milionéw euro.
Delegacja Standw Zjednoczonych nie tylko powtdrzyta obietnice ztozong przez sekretarza stanu
Mike'a Pompeo w lutym poprzedniego roku (podczas Monachijskiej Konferencji
Bezpieczenstwa), ze moze zainwestowac do 1 miliarda dolaréw w potencjalne inwestycje
Tréjmorza, ale réwniez wprowadzita obietnice w zycie, ogtaszajgc inwestycje w wysokosci

300 milionéw dolaréw w Fundusz Tréjmorza. Dyrektor zarzgdzajgca MFW Kristalina Georgiewa
dafa impuls temu projektowi tuz przed szczytem w Tallinie, zwracajgc uwage na potrzebe
stworzenia infrastruktury regionalnej.

2 grudnia 2020 r. zarzgdca Funduszu Inwestycyjnego Trojmorza, Amber Infrastructure Group,
ogtosit pierwszy projekt inwestycyjny Tréjmorza — regionalny projekt infrastruktury cyfrowej
prowadzony przez estoriska firme Greenergy Data Centers OU. Od kwietnia 2021 r. fundusz
dokonat dwdch inwestycji, po jednej w sektorach transportowym i cyfrowym, a trzecia ma by¢
niebawem realizowana w sektorze energetycznym.



Inicjatywa Tréjmorza rozwijata sie powoli, ale stopniowo przeksztaicita sie z projektu
politycznego opartego na solidnych zatozeniach strategicznych — ktérych znaczenie z czasem
rosto —w projekt operacyjny, za ktérym stata logika handlowa. W miedzyczasie Inicjatywa
zyskata akceptacje w regionie i zdotata pozby¢ sie pewnego niefortunnego bagazu oraz
usmierzy¢ poczatkowe (i zazwyczaj nieuzasadnione) obawy Niemiec i UE. Tréjmorze od
poczatku cieszyto sie poparciem USA — rzadki przypadek akceptacji inicjatywy wielostronnej
przez administracje Trumpa — a takze zdotato przetrwac przejscie z administracji Trumpa na
administracje Bidena, co jest nie lada wyczynem, zwazywszy na polityke zmian w ekipach do
spraw amerykanskiej polityki zagranicznej.

Pomimo powigzania z administracjg Trumpa niektdrzy cztonkowie zespotu do spraw polityki
zagranicznej kampanii Bidena wczesnie poparli Tréjmorze i poglady te przeniesli do Biatego
Domu. Niecaty miesigc po objeciu urzedu sekretarz stanu Antony Blinken wygtosit oswiadczenie
wideo na potrzeby zorganizowanego przez Bufgarie spotkania ministréw spraw zagranicznych
Tréjmorza, w ktérym popart inicjatywe zaréwno w wymiarze strategicznym, jak i operacyjnym,
chwalgc podejscie oparte na partnerstwie publiczno-prywatnym, ktérego ucielesnieniem jest
Fundusz Tréjmorza. Osoby zaznajomione ze specyfika nowych administracji USA docenig
niezwykty charakter gestu poparcia, ktéry nowy sekretarz wykonat wobec inicjatywy czesto
kojarzonej z poprzednig administracja.

Przejscie do kolejnego etapu Inicjatywy Tréjmorza

Inicjatywa Trdojmorza musi przyspieszy¢ przeksztatcanie swojego potencjatu w konkretne
osiggniecia biznesowe, ktdre przyniosg regionowi nowg infrastrukture. Po uzyskaniu wczesnego
i silnego poparcia ze strony administracji Bidena Inicjatywa musi rowniez uzyska¢ wieksze
poparcie w Komisji Europejskiej i w kluczowych panstwach cztonkowskich, zwtaszcza

w Niemczech. W tym celu powinna wzmocni¢ swojg ,,marke” jako inicjatywa probiznesowa

i proeuropejska, ktora moze wspiera¢ jednoczesnie regionalne, europejskie/unijne

i transatlantyckie interesy w rozwoju regionu Tréjmorza. Kluczem do sukcesu bedzie przyjecie
logiki biznesowej — inicjatywy publiczno-prywatnej zdolnej przyciggna¢ prywatny kapitat na
podstawie wiarygodnych stép zwrotu z inwestycji.

Dalszy rozwdj i internacjonalizacja Miedzynarodowego Funduszu Inwestycyjnego Trojmorza
Fundusz ma za sobg udany start, gdyz wygenerowat okoto 1,4 miliarda dolaréw w postaci
zobowigzan kapitatowych od dziewieciu krajow cztonkowskich, Standow Zjednoczonych i Amber
Infrastructure Group (ktdra zadeklarowata 10 miliondw euro wtasnego kapitatu). Dzieki temu
Fundusz jest na dobrej drodze do zgromadzenia puli 3—-5 miliardéw dolaréw, ktéra mogtaby
stuzy¢ do stymulowania i wspierania rozwoju infrastruktury regionalne;j.



Oprocz zapewnienia inwestycji w Fundusz ze strony krajow cztonkowskich — Austrii, Czech

i Sfowacji — Inicjatywa Tréjmorza skorzystataby na bardziej zespotowej strategii i na staraniach
jej krajéw cztonkowskich, by przekona¢ banki rozwoju innych kluczowych krajow
transatlantyckich, takich jak Niemcy, Francja, Dania i Norwegia, do inwestowania w Fundusz.
Niemcy mogg by¢ skfonne do ponownego, bardziej przychylnego spojrzenia na Tréjmorze; jesli
tak sie stanie, zainteresowane strony Inicjatywy powinny przyja¢ ten gest z zadowoleniem.

Takie inwestycje odniostyby potrdjny skutek.

Po pierwsze pokazatyby szerokie europejskie poparcie dla Tréjmorza (w jakze odpowiednim
czasie, zwazywszy na presje ze strony Rosji, dramatycznie unaoczniong przez niedawne
ujawnienie operacji sabotazowej GRU z 2014 r. na terytorium Czech i bunczuczng reakcje
Kremla). Po drugie udziat kluczowych bankéw rozwoju zwiekszytby gotowos¢
miedzynarodowych instytucji finansowych, takich jak Europejski Bank Inwestycyjny i Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju, do inwestowania w Fundusz. Wreszcie, takie potaczenie kapitatu,
w tym inwestycji rzgdu USA, sprawitoby, ze Fundusz statby sie jeszcze bardziej atrakcyjny dla
gtownej grupy docelowej inwestorow — miedzynarodowego finansowania prywatnego

i komercyjnego.

Nadrzednym wyzwaniem w tym wzgledzie bedzie przekonanie panstw i podmiotéw, w tym
Niemiec, Francji i Komisji Europejskiej, o koniecznosci poszanowania niezaleznosci Funduszu
Tréjmorza od wptywdw rzgdowych — nie tylko niezaleznosci krajéw cztonkowskich 3SI, lecz
takze innych znaczgcych inwestoréw instytucjonalnych. Niezaleznos¢ ta ma zasadnicze
znaczenie dla zdolnosci Funduszu do przyciggania kapitatu komercyjnego.

Priorytetowym celem europejskich miedzynarodowych instytucji finansowych jest obecnie
ukierunkowanie inwestycji 3SI na technologie ekologiczne i odejscie od infrastruktury naftowej
i gazowej. Jest to podejscie godne pochwaty i niewykluczone, ze cze$é europejskiego wsparcia
dla infrastruktury energetycznej mozna by przeznaczy¢ na projekty ekologiczne. Dziatanie to
wpisywatoby sie w cele Inicjatywy Tréjmorza, ktére mozna by poszerzy¢ o energie ekologiczna.
Jednak z uwagi na to, ze Kreml wykorzystuje gaz jako bron polityczng, i w tym kontekscie Nord
Stream 2, wydaje sie, ze Niemcy majg szczegdlny obowigzek wspierania projektow
energetycznych, w tym gazowych, ktére zmniejszytyby ryzyko zwigzane z Nord Stream 2, np.
instalacji LNG i interkonektoréw gazowych. Gaz nie jest ekologiczny, ale bardziej ekologiczny niz
wegiel, a nieugieta obrona Nord Stream 2 przez Niemcy oznacza, ze odeszty one od kryterium
czystosci w projektach zwigzanych wytgcznie z zielong energia.

W nastepstwie podjetej w maju kontrowersyjnej decyzji rzgdu Stanéw Zjednoczonych, ktéra
zawiesza czesc sankcji dotyczgcych Nord Stream 2 (przy jednoczesnym wprowadzeniu nowych
sankgcji), USA i Niemcy miaty rozpoczg¢ dyskusje nt. tagodzenia tego typu srodkow. Stany
Zjednoczone zaczety réwniez prowadzi¢ konsultacje z Polskg i Ukraing na ten temat, chociaz



trzeba przyzna¢, ze jest to spdzniona inicjatywa. W chwili powstawania niniejszego tekstu, nie
jest jasne czy te dyskusje przyniosg jakies powazne kroki, jednak zwiekszone poparcie dla
projektéw Tréjmorza bytoby logiczng czescig wiarygodnych wspdlnych przedsiewzied.
Tréjmorze mogtoby stac sie czescig rozwigzania paskudnego problemu, ktéry podzielit Europe.

Sekretariat Tréjmorza: Poza zarzgdzaniem Funduszem Inicjatywa Tréjmorza pozostaje w duzej
mierze epizodycznym przedsiewzieciem, obejmujgcym doroczne szczyty i fora biznesu
uzupetniane przez spotkania specjalnych przedstawicieli 3Sl i konferencje instytutéw polityki.
Nie ma statej struktury, w ktérg mogtyby zaangazowac sie rzagdy, miedzynarodowe instytucje
finansowe i przedsiebiorstwa, nie ma tez ciggtych wysitkdw na rzecz promociji Inicjatywy

i potencjatu gospodarczego regionu Tréjmorza.

Aby przejsé na wyzszy poziom skutecznosci, w ramach Inicjatywy Tréjmorza nalezy utworzyé
miedzynarodowy sekretariat. Sekretariat 3SI, dysponujacy niewielkim personelem taczagcym
specjalistyczng wiedze z zakresu infrastruktury, inwestycji i dyplomacji, powinien miec siedzibe
w kluczowym zachodnioeuropejskim osrodku finansowym, takim jak Bruksela, Berlin, Londyn
czy Amsterdam — miejscu, w ktérym nagromadzenie finanséw komercyjnych i rzgdowych faczy

sie z potegg geopolityczna.
Funkcje sekretariatu powinny obejmowac nastepujgce aspekty:

e promowanie dynamiki gospodarczej regionu Trdjmorza i mozliwosci, jakie stwarza
dla optacalnych inwestycji infrastrukturalnych,

e opracowanie i publiczne udostepnienie stale aktualizowanej bazy danych na temat
projektdw infrastrukturalnych w regionie Tréjmorza,

e petnienie roli organizatora logistycznego corocznych szczytéw Tréjmorza i foréw
biznesu, jak réwniez innych wydarzen majgcych na celu rozwdj inicjatywy,

e wspieranie wspotpracy pomiedzy krajami Tréjmorza, ktéra zwiekszytaby atrakcyjnosc
regionu dla miedzynarodowych inwestoréow infrastrukturalnych; (Mogtoby to
obejmowac generowanie inicjatyw, ktérych celem jest dalsza harmonizacja
przepisow krajowych regulujgcych —i zbyt czesto komplikujgcych — projekty
transgraniczne oraz zachecanie do bezposrednich inwestycji zagranicznych
w projekty infrastrukturalne Tréjmorza).

Sekretariat Trojmorza mogtby dziata¢ samodzielnie lub jako cze$¢ Funduszu Inwestycyjnego
Inicjatywy Tréjmorza i by¢ finansowany za posrednictwem tego Funduszu, z wykorzystaniem
niewielkiej czesci srodkdw finansowych zainwestowanych przez kraje cztonkowskie Tréjmorza.
Niezaleznie od tych mozliwosci sekretariat ma potencjat, aby znaczgco zwiekszy¢ widocznosé
Inicjatywy Tréjmorza i jej zdolnos¢ do efektywnego wspoétdziatania z kapitatem komercyjnym,
a tym samym podwyzszy¢ skutecznos$é jako swoistej latarni morskiej przyciggajace;j
miedzynarodowe inwestycje do regionu Tréjmorza.



Rozszerzenie wizji Tréjmorza: Fundamentem i sita napedows Inicjatywy Tréjmorza jest cel
budowania Europy niepodzielonej, bezpiecznej, dostatniej i wolnej. Cztonkami Inicjatywy sg
wyfacznie panstwa cztonkowskie UE, co pozwala wykorzysta¢ atrybuty cztonkostwa w UE
atrakcyjne dla inwestoréw, w tym bardziej ugruntowane i godne zaufania systemy prawne,
harmonizacje przepisow i inne czynniki zwigzane ze stabilnymi i dobrze prosperujacymi
gospodarkami. Paristwa cztonkowskie UE nie obejmujg oczywiscie catej Europy Srodkowo-
Wschodniej, w tym Ukrainy, Motdawii ani nienalezacych do UE panstw Batkanédw Zachodnich.

Inicjatywa Trojmorza musi wyrazniej wyartykutowac wizje obejmujgcg te narody Europy
Srodkowej i Wschodniej, ktérych ostateczna integracja infrastrukturalna jest kluczem do
ukoniczenia budowy niepodzielonej Europy. Nalezy ustanowi¢ fora Inicjatywy Tréjmorza, ktére
w bardziej regularny sposéb angazowatyby te panstwa europejskie, oraz podjgé wysitki w celu
zidentyfikowania i promowania optacalnych projektow infrastrukturalnych, ktére jeszcze
bardziej powigzatyby te panstwa z regionem Tréjmorza.

Podsumowujgc, Inicjatywa Tréjmorza wkroczyta na droge wiodgcg do potencjalnego sukcesu.
Jej podstawy polityczne i strategiczne sg solidne. Teraz musi udowodni¢ swojg wartos¢é pod
wzgledem handlowym i biznesowym. Jest na to gotowa.

Ttumaczenie z jezyka angielskiego wykonane przez stuzby ttumaczeniowe Parlamentu
Europejskiego na zlecenie biura poselskiego Witolda Waszczykowskiego.
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