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Na mapie Europy wyraznie wyrozniajg sie
Stowacja i Wegry jako ostatnie panstwa UE,
ktore w dalszym ciggu importujg znaczace
ilosci rosyjskiej ropy naftowej drogg ladowa.






1. Wprowadzenie

PetnoskPealowa agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine w lutym
2022 r. stata sie punktem zwrotnym dla europejskiej polityki
energetycznej. Unia Europejska, ktéra jeszcze w 2021 r. importowata z
Rosji ok. 27% ropy naftowej i ponad 40% gazu ziemnego, zostata
zmuszona do gwaltownej rewizji dotychczasowych zatozen
dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego. Sankcje przyjete w
latach 2022-2025, w tym embargo na morskie dostawy rosyjskiej ropy
naftowej, miaty charakter systemowy i strategiczny. Ich celem byto nie
tylko ograniczenie dochodow budzetowych Kremla, lecz takze trwate
zmniejszenie zaleznosci strukturalnej UE od rosyjskich surowcéw
energetycznych. Proces ten nie przebiegat jednak rownomiernie we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

Na mapie Europy wyraznie wyrdzniajg sie Stowacja i Wegry jako
ostatnie panstwa UE, ktdre w dalszym ciggu importujg znaczgce ilosci
rosyjskiej ropy naftowej drogg lgdowa, korzystajgc z czasowych
derogacji od sankcji. Oba panstwa, pozbawione bezposredniego
dostepu do morzai historycznie silnie powigzane z systemem rurociagu
Przyjazn, staty sie symbolicznymi ,bastionami” rosyjskiej ropy naftowej
w Unii Europejskiej. Ich postawa wywotuje napiecia polityczne w
Brukseli, rodzi pytania o solidarnos¢ energetyczng i podwaza spdjnosc
unijnej polityki sankcyjnej wobec Moskwy.

Znaczenie Stowacji i Wegier w tym kontekscie wykracza jednak
poza prosty wymiar ilosci importowanej ropy naftowej. W gre wchodzg

3



gteboko zakorzenione zaleznosci infrastrukturalne, kapitatowe i
technologiczne, a takze specyficzne uwarunkowania polityczne, w
ktorych bezpieczernstwo energetyczne bywa podporzgdkowywane
kréotkoterminowym interesom ekonomicznym oraz kalkulacjom

wewnatrzpolitycznym.
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2. Eksport ropy naftowej z Rosji do Europy Srodkowej
Paristwa Europy Srodkowej od dekad stanowity jeden z

kluczowych i najbardziej stabilnych rynkéow zbytu dla rosyjskiej ropy



naftowej. Geneza tego stanu rzeczy siega okresu zimnej wojny, kiedy
infrastruktura energetyczna w bloku wschodnim byta projektowana w
sposéb scisle podporzagdkowany interesom geopolitycznym i
gospodarczym ZSRR. Ropa naftowa, obok gazu ziemnego, stata sie
narzedziem integrujgcym gospodarki satelickie z centrum decyzyjnym
w Moskwie. W praktyce oznaczato to budowe systemu przesytowego o
charakterze jednokierunkowym, pozbawionego realnych alternatyw
logistycznych, co skutkowato trwatym uzaleznieniem importerow od
jednego dostawcy.

Centralnym elementem tego systemu byt rurocigg Przyjain,
uruchomiony na poczatku lat 60. XX wieku, ktdrego catkowita dfugosc
przekracza 4 tys. km. Jego przepustowos¢ w zaleznosci od odcinka i
konfiguracji technicznej szacuje sie na 1,2-1,4 min barytek dziennie,
czyli okoto 60-70 min ton rocznie. Rurocigg Przyjazi przez dekady
pozostawat gtéwnym kanatem dostaw ropy naftowej do Polski,
Czechostowacji (a po 1993 r. Czech i Stowacji), Wegier oraz w
mniejszym stopniu do NRD. Juz w latach 80. ponad 90% ropy naftowej
przerabianej w rafineriach Europy Srodkowej pochodzito z ZSRR, a po
jego rozpadzie struktura ta w niewielkim stopniu ulegta zmianie.

W pierwszych dwéch dekadach XXI wieku Rosja konsekwentnie
utrzymywata dominujaca pozycje na rynkach Europy Srodkowej. W
2005 r. jej udziat w imporcie ropy naftowej do Stowacji i Wegier
przekraczat 85%, a w przypadku Stowacji siegat nawet 98-99%. W 2010
r. Wegry importowaty z Rosji ok. 8 min ton ropy naftowej rocznie, co

5



stanowito ponad 80% ich zapotrzebowania, natomiast Stowacja — ok. 6
mlin ton, praktycznie w catosci z jednego kierunku. Czechy w tym
samym czasie sprowadzaty z Rosji ok. 6-6,5 min ton ropy naftowej
rocznie, co odpowiadato mniej wiecej 65-70% ich importu, a Polska —
ok. 18-20 mln ton, czyli blisko 90% catosci.

Stopniowa dywersyfikacja zaczeta by¢é widoczna dopiero po
kryzysach tranzytowych na Ukrainie w 2006 r. i 2009 r. oraz po aneksji
Krymu w 2014 r. Mimo to tempo zmian byfo ograniczone. W 2021 r.,,
tuz przed petnoskalowg inwazjg Rosji na Ukraine, Wegry sprowadzaty z
Rosji okoto 61% zuzywanej ropy naftowej, co odpowiadato
wolumenowi rzedu 6,5-7 min ton rocznie. W przypadku Stowacji udziat
ten nadal przekraczat 90%, a wolumen importu wynosit ok. 5,8-6 min
ton. Czechy ograniczyty wowczas zaleznos¢ do ok. 50%, importujac z
Rosji 3-3,5 mIn ton ropy naftowej, natomiast Polska zeszta ponizej 60%,
sprowadzajgc ok. 10-11 min ton, by po 2022 r. praktycznie catkowicie

zrezygnowac z tego kierunku.



Po rozpoczeciu petnoskalowej agresji Rosji na Ukraine struktura
importu w Europie Srodkowej ulegta wyraznemu zréznicowaniu. Polska
i Czechy, korzystajagc z dostepu do alternatywnej infrastruktury
morskiej oraz wsparcia politycznego i finansowego UE, w relatywnie
krotkim czasie wyeliminowaty rosyjska rope naftowg. Stowacja i Wegry
pozostaty jednak wyjgtkami. Od lutego 2022 r. do korica 2024 r. Rosja
dostarczyta do tych dwdéch panstw rope naftowg o tacznej wartosci
okoto 12,4 mld euro, co czyni je jednym z ostatnich znaczgcych

lagdowych odbiorcéw rosyjskiego surowca w Unii Europejskie;.

W samym 2023 r. Wegry zaimportowaty z Rosji ok. 8-9 min ton

ropy, co odpowiadato az 86% catkowitego importu tego surowca i byto
wynikiem wyzszym niz przed wojng. W ujeciu dziennym oznaczato to
dostawy rzedu 170-190 tys. barytek. Stowacja sprowadzita w tym
samym okresie okoto 5,5-6 min ton ropy naftowej, z czego ok. 75%

pochodzito z Rosji, co odpowiadato srednio 110-120 tys. barytek



dziennie. Pozostata cze$¢ byta importowana gtdwnie poprzez rurociag
Adria lub w ramach dostaw testowych z innych kierunkow.

Dane te jednoznacznie wskazujg, ze mimo sankcji, deklaracji
politycznych i formalnego wpisania dywersyfikacji do dokumentdéw
strategicznych, Stowacja i Wegry utrzymujg bardzo wysoki poziom
strukturalnego uzaleznienia od rosyjskiej ropy naftowej. Co wiecej, w
przypadku Wegier uzaleznienie to w ujeciu procentowym nawet sie
pogtebito, co odrdznia je nie tylko od panstw Europy Zachodniej, lecz

takze od wiekszoéci parstw regionu Europy Srodkowe;j.

3. Doktryna Falina-Kwicinskiego a energetyczne uzaleznienie Europy
Srodkowej

Doktryna Falina-Kwicinskiego, sformutowana w pierwszej
potowie lat 80. XX wieku przez wysokich rangg dyplomatéw radzieckich
— Walerija Falina i Jurija Kwicinskiego — stanowita jedno z najbardziej
wyrafinowanych narzedzi oddziatywania ZSRR na panstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej w schytkowej fazie zimnej wojny. Jej istotg byto
zatozenie, ze stabilne, dtugoterminowe powigzania gospodarcze, a w
szczegblnosci wspotpraca energetyczna, mogg skutecznie zastgpié
presje militarng jako instrument kontroli politycznej. Surowce
energetyczne — ropa naftowa, gaz ziemny i wegiel — miaty stac sie
fundamentem trwatej zaleznosci strukturalnej, ograniczajacej
suwerennos¢ decyzyjng odbiorcow przy jednoczesnym wzmacnianiu

pozycji negocjacyjnej Moskwy.



W praktyce doktryna ta opierata sie na trzech filarach. Po
pierwsze, na rozbudowie infrastruktury przesytowej o charakterze
jednokierunkowym, ktéra fizycznie wigzata gospodarki Europy
Srodkowej z systemem surowcowym ZSRR. Po drugie, na zawieraniu
dtugoterminowych kontraktow dostawczych, czesto na okres 15-25 lat,
ktore utrudniaty zmiane kierunku importu bez ponoszenia wysokich
kosztow ekonomicznych. Po trzecie, na technologicznej standaryzacji
przemystu rafineryjnego i energetycznego pod katem radzieckich
gatunkow surowcow, co czynito alternatywy logistycznie i finansowo
nieatrakcyjnymi. Juz w pofowie lat 80. ponad 90% ropy naftowej
zuzywanej w Czechostowacji i na Wegrzech pochodzito z ZSRR, a udziat
ten w niektérych latach siegat 95%.

Po rozpadzie ZSRR w 1991 r. zatozenia doktryny Falina-
Kwicinskiego nie tylko nie zostaty porzucone, lecz zostaty
zaadaptowane przez Federacje Rosyjska do nowych realidw gospodarki
rynkowej. W latach 90. i na poczatku XXI wieku Rosja utrzymata
kontrole nad kluczowymi szlakami przesytowymi, a rosyjskie koncerny
panstwowe i quasi-panstwowe — Rosnieft, Lukoil oraz Transnieft — staty
sie gtdwnymi beneficjentami transformacji energetycznej regionu.
Dtugoterminowe kontrakty na dostawy ropy naftowej, czesto
indeksowane do cen gatunku Brent z niewielkim dyskontem lub premiag
jakosciowa, utrwalaty dominacje rosyjskiego surowca. W 2000 r. ponad
70% importu ropy naftowej do Europy Srodkowe]j pochodzito z Rosji, a
w przypadku Stowacji i Wegier wskaznik ten przekraczat 85%.
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Stowacja i Wegry staty sie niemal modelowymi przyktadami
skutecznosci  tej strategii. Ropa naftowa gatunku Urals,
charakteryzujgca sie wyzszg zawartoscig siarki i inng strukturg
frakcyjng niz ropa gatunku Brent, byta przez dekady podstawowym, a
czesto jedynym surowcem, do ktérego dostosowane byty lokalne
rafinerie. Jeszcze w 2015 r. rafineria Slovnaft w Bratystawie przerabiata
niemal 100% ropy naftowej pochodzenia rosyjskiego, a wegierska
rafineria w Szazhalombatcie ponad 75%. Brak inwestycji w elastycznosc
technologiczng sprawiat, ze potencjalna zmiana dostawcy wigzata sie z
kosztami modernizacji liczconymi w setkach milionédw euro oraz
ryzykiem czasowych przerw w produkgji.

Strategia ta miata  bezposrednie konsekwencje dla
bezpieczenstwa energetycznego panstw regionu. Uzaleznienie od
jednego kierunku dostaw czynito system podatnym na presje
polityczng, decyzje regulacyjne po stronie rosyjskiej oraz zaktdcenia
tranzytowe. Kryzysy gazowe na linii Rosja-Ukraina w 2006 r. i 2009 r.,
ktore skutkowaty kilkudniowymi przerwami w dostawach do Europy
Srodkowej, byty pierwszym powaznym sygnatem ostrzegawczym. Choé
dotyczyty one gtéwnie gazu ziemnego, ich posrednie skutki dla sektora
naftowego — w tym ryzyka zwigzane z tranzytem rurociggiem Przyjain
— byty szeroko dyskutowane. Mimo to w latach 2010-2013 udziat
rosyjskiej ropy naftowej w imporcie Wegier utrzymywat sie na

poziomie 75-80%, a na Stowacji nie spadat ponizej 95%.
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Aneksja Krymu przez Rosje w 2014 r. oraz pierwsze sankcje UE nie
doprowadzity do zasadniczej zmiany podejscia Budapesztu i
Bratystawy. W obu krajach dominowato przekonanie, ze ryzyko
geopolityczne mozna zarzadza¢ poprzez utrzymanie dobrych relacji z
Moskwa, a korzysci ekonomiczne —w tym stabilne dostawy i relatywnie
niskie ceny surowca — przewazajg nad potencjalnymi kosztami
politycznymi. Dopiero petnoskalowa wojna rozpoczeta w 2022 .
ujawnita w petni skale ryzyka, ktore przez lata byto marginalizowane

lub Swiadomie bagatelizowane.

W tym sensie doktryna Falina-Kwicinskiego okazata sie

wyjatkowo trwata. Jej skutecznos¢ nie polegata na jednorazowym
uzaleznieniu, lecz na stworzeniu samopodtrzymujgcego sie systemu
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zaleznosci, w ktorym decyzje o dywersyfikacji byty konsekwentnie
odktadane, a koszty zmiany narastaty z kazdym kolejnym rokiem.
Przypadek Stowacji i Wegier pokazuje, ze nawet trzy dekady po upadku
ZSRR energetyczne dziedzictwo tej strategii wcigz realnie wptywa na

bezpieczerstwo i suwerennoéé decyzyjna panstw Europy Srodkowe;.

4. Sektor rafineryjny w Europie Srodkowej i znaczenie rosyjskiej ropy
naftowe;j

Sektor rafineryjny Europy Srodkowej przez dekady rozwijat sie w
Scistym powigzaniu z dostawami rosyjskiej ropy naftowej, przede
wszystkim gatunku Urals, ktory stat sie technologicznym i
ekonomicznym punktem odniesienia dla wiekszosci instalacji w
regionie. Juz w latach 70. i 80. XX wieku rafinerie w Czechostowacji i na
Wegrzech byly projektowane zgodnie z parametrami surowca
dostarczanego rurociggiem Przyjazn, co w praktyce oznaczato wysokg
specjalizacje pod katem ciezkiej, wysokosiarkowej ropy naftowej. Taki
model zapewniat stabilnos¢ dostaw i relatywnie niskie koszty
operacyjne, ale jednoczesnie ograniczat elastycznos¢ systemu i
utrwalat zaleznos¢ od jednego kierunku importu.

Na Wegrzech kluczowg role odgrywa rafineria Szazhalombatta,
potozona ok. 20 km na potudnie od Budapesztu. Jej nominalna
zdolnosc¢ przerobowa wynosi ok. 8,1 min ton ropy naftowej rocznie, co
odpowiada ponad 160 tys. barytek dziennie i pozwala pokry¢ niemal
cate krajowe zapotrzebowanie na paliwa ptynne. Zaktad ten
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odpowiada za ok. 70% krajowej produkcji benzyn i oleju napedowego
oraz jest jednym z najwazniejszych eksporterow paliw w regionie. Na
Stowacji jedyng rafinerig jest zaktad Slovnaft w Bratystawie, o zdolnosci
przerobowej ok. 6,1 min ton rocznie, czyli blisko 120 tys. barytek
dziennie. Rafineria ta zaspokaja niemal 100% zapotrzebowania rynku
krajowego oraz eksportuje znaczng czes¢ produkcji do Czech, Austrii i
na Wegry.

Oba obiekty nalezg do wegierskiego koncernu MOL, ktory w
wyniku przejecia Slovnaftu w 2000 r. stworzyt jeden z najbardziej
zintegrowanych regionalnych systemow rafineryjnych w Europie
Srodkowej. taczny przeréb rafinerii MOL-a w regionie przekracza 14
mlin ton rocznie, co czyni spotke jednym z najwiekszych przetworcow
ropy naftowej w Europie Srodkowo-Wschodniej. Kapitatowe

powigzanie rafinerii w Szazhalombatcie i Bratystawie sprzyjato




utrzymywaniu jednolitej polityki surowcowej, w ktdrej ropa naftowa z
Rosji odgrywata role dominujgca. Jeszcze w 2021 r. ponad 65% surowca
przerabianego w rafinerii wegierskiej i niemal 100% w rafinerii
stowackiej pochodzito z Ros;ji.

Znaczenie rosyjskiej ropy naftowej dla sektora rafineryjnego
regionu wynikato nie tylko z czynnikdw logistycznych, lecz takze z
rachunku ekonomicznego. Ropa naftowa gatunku Urals byta przez lata
sprzedawana z niewielkim dyskontem wobec gatunku Brent, a po 2022
r. roznica ta istotnie sie pogtebita. W 2023 r. i 2024 r. dyskonto
rosyjskiego surowca wzgledem Brent wynosito srednio 8-12 dolaréw za
barytke, a w niektdrych miesigcach przekraczato nawet 15 dolardw.
Przy rocznym przerobie rzedu kilkunastu miliondw ton oznaczato to dla
MOL-a potencjalne oszczednosci i dodatkowe marze liczone w setkach
miliondw euro rocznie. Taka przewaga kosztowa wzmacniata pozycje
konkurencyjng koncernu na regionalnym rynku paliw.

Jednoczesnie wysoki stopien specjalizacji technologicznej
rafinerii ograniczat mozliwosci szybkiej zmiany surowca. Instalacje
hydroodsiarczania, krakingu i koksowania byty projektowane pod
katem konkretnych parametréw rosyjskiej ropy naftowej, a przerdb
|zejszych gatunkdéw z Bliskiego Wschodu, Afryki Pétnocnej czy Standéw
Zjednoczonych wymagat kosztownych modernizacji. MOL szacowat w
2022 r., ze petne dostosowanie rafinerii w Szazhalombatcie i
Bratystawie do przerobu szerokiego koszyka rop nierosyjskich
pochtonie od 500 do 700 mIn euro i zajmie od dwdch do czterech lat.
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Do czasu zakonczenia tych inwestycji mozliwosci przerobu
alternatywnych surowcow byty ograniczone do okoto 30-50% mocy
instalacji, w zaleznosci od konfiguracji technologicznej. Co wazne, w
latach 2022-2025 nie podjeto zadnych decyzji w kierunku modernizacji
obu zaktadow.

Argument technologiczny stat sie jednym 1z kluczowych
uzasadnien dla utrzymywania importu rosyjskiej ropy naftowej takze
po 2022 r. Wiadze w Budapeszcie i Bratystawie podkreslaty, ze
gwattowne odciecie dostaw mogtoby doprowadzi¢ do spadku
produkcji paliw, wzrostu cen detalicznych oraz zaktécen w zaopatrzeniu
regionu. W praktyce oznaczato to, ze sektor rafineryjny stat sie jednym
z gtownych hamulcow procesu dywersyfikacji, a jego strukturalne
uzaleznienie od rosyjskiego surowca przetozyto sie bezposrednio na

polityczne decyzje obu panstw w zakresie sankcji i derogaciji.
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5. Znaczenie rosyjskiej ropy naftowej dla Stowacji po 2022 r.

Dla Stowacji ropa naftowa z Rosji pozostaje po 2022 r. jednym z
kluczowych filarow bezpieczerstwa energetycznego i stabilnosci
gospodarczej, mimo bezprecedensowych zmian geopolitycznych
wywotanych petnoskalowg agresjg Rosji na Ukraine. W momencie
wybuchu wojny struktura importu ropy naftowej byta w tym panstwie
niemal skrajnie jednorodna: w 2021 r. okoto 95-98% surowca
przerabianego w rafinerii Slovnaft w Bratystawie pochodzito z Rosji i
byto dostarczane pofudniowg nitkg rurociggu Przyjazin. Oznaczato to
import na poziomie okoto 5,8-6 mln ton rocznie, co odpowiadato
praktycznie catemu zapotrzebowaniu krajowego sektora rafineryjnego.

Po 2022 r. Bratystawa, pod presjg sankcji unijnych i rosngcej
niestabilnosci tranzytowej, rozpoczeta proces ostroznej dywersyfikacji.
W 2023 r. udziat rosyjskiej ropy naftowej w przerobie Slovnaftu spadt
do okoto 85%, a w 2024 r. — wedtug dostepnych danych — do ok. 75%.
W ujeciu wolumenowym oznaczato to, ze z okoto 5,5-6 min ton
przerabianej ropy, blisko 4,1-4,5 mIn ton nadal pochodzito z Rosji, a
pozostate 1,3-1,5 min ton sprowadzano z alternatywnych kierunkodw,
gtownie przez rurocigg Adria i terminal naftowy Omisalj w Chorwaciji.
Postep w dywersyfikacji jest wiec zauwazalny, jednak wciaz
ograniczony i niewystarczajgcy do uznania, ze zaleznos$¢ strukturalna

zostata przetamana.
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Znaczenie rosyjskiej ropy dla Stowacji ma réwniez wymiar
ekonomiczny. Ropa naftowa typu Urals, sprzedawana po 2022 r. z
istotnym dyskontem wobec Brent, pozwalata ogranicza¢ koszty
produkcji paliw. W 2023 r.i 2024 r. Srednia réznica cenowa miedzy Urals
a Brent wynosita okoto 10-12 dolaréw za barytke. Przy imporcie rzedu
4-5 mln ton rocznie oznaczato to potencjalne oszczednosci dla sektora
rafineryjnego siegajgce 300-400 min euro rocznie. Argument ten byt
czesto podnoszony zarowno przez kierownictwo Slovnaftu, jak i przez
przedstawicieli rzgdu jako uzasadnienie dla utrzymywania derogacji od
unijnego embarga.

Polityka rzagdu Roberta Ficy wobec rosyjskiej ropy naftowej
charakteryzuje sie wyrazng ambiwalencja. Z jednej strony Bratystawa
formalnie popiera cele UE w zakresie ograniczania zaleznosci od
rosyjskich surowcow i deklaruje gotowos¢ do petnej dywersyfikacji. Z
drugiej strony rzad konsekwentnie zabiega o przedtuzanie derogacji od
sankcji, argumentujgc to ryzykiem wzrostu cen paliw, spadku
konkurencyjnosci gospodarki oraz koniecznoscig ochrony miejsc pracy.
Sektor rafineryjny i petrochemiczny bezposrednio i posrednio
zatrudnia bowiem na Stowacji okoto 20-25 tys. osob, a Slovnaft nalezy
do najwiekszych ptatnikdw podatkéw w kraju.

Dodatkowym czynnikiem wzmacniajgcym ostrozne podejscie
Bratystawy sg obawy dotyczgce bezpieczenstwa dostaw. PrzejSciowe
wstrzymania tranzytu ropy naftowej przez Ukraine w 2024 r., zwigzane
z sankcjami  Kijowa  wobec Lukoilu oraz incydentami
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infrastrukturalnymi, unaocznity ryzyko dalszego polegania na rurociggu
Przyjazn, ale jednoczesnie pokazaty ograniczong gotowosc
alternatywnych szlakéw do petnego przejecia dostaw. W efekcie
Stowacja znalazta sie w sytuacji przejsciowej, w ktorej rosyjska ropa

naftowa pozostaje niezbednym elementem systemu, mimo rosnacej

Swiadomosci politycznych i strategicznych kosztow tej zaleznosci.

6. Znaczenie rosyjskiej ropy naftowej dla Wegier po 2022 r.
Wegry stanowig w Unii Europejskiej przypadek szczegdlny, a pod

wieloma wzgledami wrecz wyjatkowy, jesli chodzi o podejscie do
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importu rosyjskiej ropy naftowej po rozpoczeciu petnoskalowej agresiji
Rosji na Ukraine. Podczas gdy wiekszo$¢ panstw cztonkowskich
konsekwentnie ograniczata lub catkowicie eliminowata dostawy z tego
kierunku, Budapeszt nie tylko utrzymat dotychczasowy model
zaopatrzenia, lecz wrecz zwiekszyt stopien uzaleznienia. Udziat
rosyjskiej ropy naftowej w wegierskim imporcie wzrdst z ok. 61% w
2021 r. do ok. 86% w 2024 r., co czyni Wegry jedynym panstwem UE, w
ktorym zaleznosc ta ulegta pogtebieniu w warunkach wojny i sankcji.

W ujeciu wolumenowym oznaczato to import na poziomie okoto
8-9 min ton ropy naftowej rocznie, co odpowiada mniej wiecej 160-180
tys. barytek dziennie. MOL, dominujgcy koncern naftowy na Wegrzech,
sprowadzat z Rosji miesiecznie Srednio 200-300 tys. ton surowca,
gtownie od Lukoilu, Rosniefti i Tatniefti. Dostawy realizowane byty
potudniowg nitkg rurociggu Przyjazi, co czynito Wegry w szczegdlnym
stopniu zaleznymi od stabilnosci tranzytu przez Ukraine. Jednoczesnie
krajowe zdolnosci rafineryjne — skoncentrowane w rafinerii
Szazhalombatta o mocy przerobowej 8,1 min ton rocznie — byly w
znacznym stopniu dostosowane wtasnie do przerobu rosyjskiej ropy
naftowej gatunku Urals.

Kluczowg role w utrzymaniu i pogtebieniu tej zaleznosci odgrywat
czynnik ekonomiczny. Rosyjska ropa naftowa byta i pozostaje
sprzedawana z istotnym dyskontem wzgledem notowan Brent, ktore w
2023 r.i2024 r. wynosito Srednio 10-12 dolaréw za barytke, a okresowo
przekraczato nawet 15 dolarow. Przy rocznym imporcie rzedu kilku

19



miliondw ton oznaczato to dla MOL-a dodatkowg marze liczona w
setkach miliondw euro. Szacuje sie, ze tylko w 2023 r. korzysci cenowe
wynikajgce z importu tanszej ropy naftowej z Rosji mogty przyniesé
koncernowi od 400 do 600 min euro dodatkowego zysku operacyjnego
w porownaniu z zakupem surowca na rynkach alternatywnych.

Zyski te miaty réwniez wymiar fiskalny. Wegierski rzad natozyt na
MOL podatek od nadmiarowych zyskow (windfall tax), ktory w 2022 i
2023 r. zasilit budzet panstwa kwotg szacowang na 1,5-2 mld euro. W
praktyce oznaczato to, ze utrzymanie dostaw rosyjskiej ropy naftowej
stato sie nie tylko elementem strategii energetycznej, lecz takze
istothnym zrédtem dochoddéw publicznych, pozwalajgcym finansowac
czes¢ wydatkow socjalnych i stabilizowaé ceny paliw na rynku
krajowym. Wtadze w Budapeszcie wielokrotnie podkreslaty, ze nagte
odejscie od rosyjskiego surowca mogtoby doprowadzi¢ do wzrostu cen
paliw o 20-30%, co w warunkach wysokiej inflacji stanowitoby
powazne ryzyko polityczne.

Znaczenie rosyjskiej ropy naftowej dla Wegier ma jednak nie tylko
wymiar ekonomiczny, lecz takze polityczny i strategiczny. Rzgd Viktora
Orbdana konsekwentnie przedstawia wspotprace energetyczng z Rosjg
jako element ,,pragmatycznej” polityki zagranicznej, opartej na obronie
interesdw narodowych i sprzeciwie wobec — w jego ocenie —
nadmiernej centralizacji decyzji w Brukseli. W tym kontekscie
utrzymanie derogacji od unijnego embarga na rope naftowg oraz
zabiegi dyplomatyczne o czasowe wytgczenia z sankcji amerykanskich
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staty sie elementem szerszej strategii autonomii wobec instytucji UE i
partnerdw transatlantyckich.

JednoczesSnie nawet w Budapeszcie coraz wyrazniej dostrzegane
sg dtugofalowe ryzyka wynikajgce z tak wysokiego uzaleznienia. Projekt
Krajowego Planu Energii i Klimatu opublikowany w 2024 r. po raz
pierwszy wprost okreslit zaleznos¢ od Rosji w zakresie importu ropy
naftowej jako zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa.
MOL rozpoczgt rowniez proces modernizacji rafinerii, ktorego koszt
szacowany jest na 300-400 min euro i ktéry ma do 2026 r. umozliwié
przerdb znacznie wiekszego wolumenu nierosyjskiej ropy naftowej. Do

czasu zakoniczenia tych inwestycji rosyjska ropa naftowa pozostanie

jednak kluczowym elementem wegierskiego systemu energetycznego,




a Wegry — ostatnim duzym bastionem tego surowca w Unii

Europejskiej.

7. Ograniczenia technologiczne i infrastrukturalne oraz dostepne
alternatywy

Zaréwno Wegry, jak i Stowacja formalnie dysponujg alternatywg
wobec dostaw rosyjskiej ropy naftowe] rurociggiem Przyjazn w postaci
pofudniowego szlaku prowadzgcego przez rurocigg Adria do terminalu
naftowego Omisalj na chorwackiej wyspie Krk. Infrastruktura ta,
rozbudowywana stopniowo od lat 70. XX wieku, teoretycznie
umozliwia petng dywersyfikacje dostaw dla obu panstw. Wedtug
deklaracji chorwackiego operatora spotki Janaf, przepustowos¢ Adrii na
kierunku wegierskim moze wynosi¢ od 13 do 16,4 min ton ropy
naftowej rocznie, w zaleznosci od liczby aktywnych pomp i
zastosowania dodatkéw redukujgcych opory przeptywu (DRA). Dla
pordwnania  tgczne  zapotrzebowanie rafineri MOL-a w
Szazhalombatcie i Slovnaftu w Bratystawie wynosi okoto 14,2 min ton
rocznie, co oznacza, ze z technicznego punktu widzenia Adria mogtaby
w petni zastgpi¢ dostawy z Rosji.

W praktyce jednak stopien wykorzystania tego szlaku pozostaje
ograniczony. MOL zawart co prawda umowy na dostawy ropy naftowej
rurociggiem Adria w wysokosci 2,2 min ton w 2023 r,, 2,2 mIn ton w
2024 r. oraz 2,1 min ton w 2025 r., lecz rzeczywiste wolumeny byty
znaczgco nizsze. W 2023 r. przesyt na kierunku wegierskim wynidst
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mniej niz 1 min ton, czyli ponizej 50% zakontraktowanej ilosci. W
przypadku Stowacji wolumeny byty jeszcze mniejsze i miaty gtdwnie
charakter testowy, co potwierdza, ze Adria nie zostata dotgd wtgczona
W sposob systemowy do struktury zaopatrzenia regionu.

W tym przypadku istotne sg bariery o charakterze politycznym i
regulacyjnym. Relacje miedzy Budapesztem a Zagrzebiem od lat
obcigzone sg sporami wokoét dziatalnosci MOL-a w chorwackim
koncernie INA, co negatywnie wptywa na zaufanie miedzy stronami.
Wegry wielokrotnie krytykowaty chorwackie stawki tranzytowe jako
zbyt wysokie, argumentujac, ze przesyt Adrig jest drozszy o 20-30% w
porownaniu z dostawami rurociggiem Przyjazn. Z kolei strona
chorwacka odpiera te zarzuty, wskazujgc na koniecznos¢ pokrycia
kosztéw inwestycji i utrzymania infrastruktury oraz podkreslajac, ze
ceny sg porownywalne z innymi europejskimi szlakami przesytowymi.

Brak zaufania potegowany jest takze przez incydenty operacyjne.
W pazdzierniku 2024 r. Slovnaft publicznie oskarzyt spétke Janaf o
wstrzymanie dostaw ok. 90 tys. ton ropy z przyczyn technicznych, co
miato zagrozi¢ ciggtosci procesow dywersyfikacyjnych. Chorwacki
operator odrzucit te zarzuty, wskazujgc na krotkotrwaty charakter
problemu i jego zgodno$¢ z procedurami bezpieczenistwa. Niezaleznie
od interpretacji, zdarzenie to wzmocnito sceptycyzm Budapesztu i
Bratystawy wobec petnego oparcia sie na potudniowym szlaku.

Presja sankcyjna ze strony Standéw Zjednoczonych i Unii
Europejskiej stopniowo zmienia jednak kalkulacje strategiczne.
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Amerykanskie sankcje na rosyjskie koncerny naftowe oraz na serbski
NIS zmusity spotke Janaf do wstrzymania tranzytu ropy naftowej do
rafinerii w Pancevie, co pozbawito chorwackiego operatora 30-40%
dotychczasowych przychoddow. W tej sytuacji zwiekszenie dostaw na
Wegry i potencjalnie na Stowacje stato sie dla Zagrzebia istotng
alternatywg kompensujgcg utracone dochody. Rdéwnoczesnie
Budapeszt, sSwiadomy ryzyka dalszego polegania na rurociggu Przyjazn,
wykazuje wiekszg gotowos¢ do negocjacji dtugoterminowej umowy z
Janaf po wygasnieciu obecnego kontraktu z koncem 2025 .
Alternatywg uzupetniajgcg, cho¢ o mniejszym znaczeniu, s3
dostawy morskie do portéw wioskich i niemieckich z dalszym
transportem rurociggami lub kolejg, jednak ich koszt jest wyzszy o
kilkanascie procent w pordéwnaniu z rurociggiem Adria. W praktyce
oznacza to, ze cho¢ Wegry i Stowacja dysponujg realnymi narzedziami
dywersyfikacji, ich petne wykorzystanie wymaga zarowno dalszych
inwestycji, jak i przetamania barier politycznych. Do czasu rozwigzania
tych probleméw rurocigg Adria pozostanie raczej uzupetnieniem niz

petnowartosciowym substytutem rurociggu Przyjazn.
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8. Podsumowanie

Utrzymywanie importu rosyjskiej ropy naftowej przez Stowacje i
Wegry jest rezultatem zfozonego splotu czynnikdw strukturalnych,
ekonomicznych oraz politycznych, ktére wzajemnie sie wzmacniajg i
utrudniajg szybkie odejscie od dotychczasowego modelu zaopatrzenia.
Kluczowe znaczenie ma tu dziedzictwo infrastrukturalne okresu zimnej
wojny, kiedy systemy przesytowe i rafineryjne projektowano w sposob
podporzadkowany jednemu dostawcy. Rurocigg Przyjazn oraz rafinerie
przystosowane do przerobu ropy naftowej gatunku Urals stworzyty
trwate zaleznosci technologiczne, ktorych przezwyciezenie wymaga
czasu, kapitatu i dlugoterminowego planowania.

Istotng role odgrywajg rowniez interesy koncernu MOL, ktory
kontroluje kluczowe aktywa rafineryjne zaréwno na Wegrzech, jak i na
Stowacji. Dla spotki import tanszej rosyjskiej ropy naftowej oznacza
wyzsze marze, wiekszg konkurencyjnosé regionalng oraz stabilnosé
dostaw w krotkim i srednim okresie. Z perspektywy korporacyjnej
dywersyfikacja, choé¢ pozgdana strategicznie, wigze sie z wysokimi
kosztami inwestycyjnymi i ryzykiem operacyjnym. Modernizacja
instalacji rafineryjnych, rozbudowa potgczen logistycznych oraz
testowanie nowych gatunkdéw ropy naftowej wymagajg setek miliondw
euro i nie przynoszg natychmiastowych korzysci finansowych.

Na te uwarunkowania naktadajg sie kalkulacje polityczne rzgdow
w Budapeszcie i Bratystawie. W obu przypadkach bezpieczenstwo
energetyczne bywa definiowane przede wszystkim przez pryzmat
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stabilnosci cen paliw i kosztdw spotecznych transformacji, a nie przez
dtugofalowe ryzyka geopolityczne. Szczegdlnie na Wegrzech
utrzymywanie wspotpracy z Rosjg stato sie elementem szerszej strategii
autonomii wobec instytucji UE oraz narzedziem wewnetrznej
legitymizacji wiadzy. Na Stowacji z kolei ostroznos¢ wynika z obaw
przed nagtym wzrostem cen energii oraz negatywnym wptywem na
konkurencyjnosc przemystu.

Jednoczesnie dostepne s3g realne narzedzia, ktore umozliwiaja
stopniowg, lecz trwatg zmiane tego modelu. Niewielka modernizacja
rafinerii w Szazhalombatcie i Bratystawie moze w perspektywie kilku
lat znaczgco zwiekszy¢ zdolnosé przerobu nierosyjskiej ropy naftowej,
ograniczajac techniczne argumenty na rzecz utrzymywania dostaw z
Rosji. Petne wykorzystanie rurociggu Adria i terminalu w Omisalj
stwarza mozliwos¢ fizycznej dywersyfikacji kierunkéw importu, pod
warunkiem przezwyciezenia barier politycznych i zakonczenia
niezbednych inwestycji infrastrukturalnych. Rownie istotne pozostaje
konsekwentne egzekwowanie sankcji przez Stany Zjednoczone i Unie
Europejskg, ktére moze stopniowo zmienia¢ rachunek kosztow i
korzysci zwigzanych z dalszym poleganiem na rosyjskim surowcu.

Szanse na trwatg dywersyfikacje sg wiec realne, lecz wymagajg
determinacji politycznej oraz gotowosci do poniesienia znacznych
naktadow finansowych w krétkim okresie w imie wiekszej stabilnosci w
przysztosci. Przypadek Wegier i Stowacji pokazuje wyraznie, ze
bezpieczenstwo energetyczne nie jest wytgcznie kwestig techniczng
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ani rynkowa. Jest ono przede wszystkim decyzjg strategiczng, ktoéra
odzwierciedla priorytety panstwa, jego miejsce w systemie
miedzynarodowym oraz gotowos¢ do ponoszenia kosztdw w imie

dtugofalowych intereséw geopolitycznych.
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