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. WPROWADZENIE:
EWOLUCJA POSTRZEGANIA
ZAGROZENIA WSCHODNIEGO
| STRATEGICZNA ROLA
WSCHODNIEJ FLANKI NATO

1.1. Kontekst geopolityczny i impuls do przebudowy strategii bezpie-

czenstwa

Ponowna agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraing w lutym 2022 roku doprowadzita do
permanentnej zmiany architektury bezpieczeistwa Europy Srodkowo-Wschodniej.
Rosja, kiéra w poprzednich dekadach byla postrzegana jako strategiczny partner
w sferze energetycznej, stata sie realnym i bezposrednim wrogiem dla wigkszosci
panstw Zachodu. Ta fundamentalna zmiana paradygmatu wymusita na Unii Europej-
skiej oraz NATO przyspieszone wzmacnianie jednosci oraz umacnianie strategicznego

partnerstwa transatlantyckiego.

Obecne dziatania Kremla zostaty okreslone przez analitykéw amerykanskiego
Instytutu Studiéw nad Wojng (ISW) jako ,faza zero” - prekampania informacyjna oraz
psychologiczna przygotowujqca rosyjski naréd na otwartg, dtugotrwatq wojne z Za-
chodem. Potwierdzeniem tego sq plany Rosji dotyczgce budowy armii liczqcej 1,5 mi-
liona zotnierzy. Chociaz taki stan rzeczy mégtby prowadzié do paniki, panstwa euro-
pejskie staty sie swiadome rosnqgcego zagrozenia i w ekspresowym tempie odbudowuijq
swoje zdolnoéci obronne, co zreszitq jest odwrotne od zamierzonego przez Kreml
efektu.



1.2. Krytyczna wrazliwosé panstw battyckich

Kraje battyckie - Litwa, totwa i Estonia - znajdujq sie strategicznie w najgorszej sy-
tuacji na wschodniej lance NATO. W miare eskalacji napiecia migdzy Rosjg a NATO
ro$nie lek przed wojng w tych matych narodach, co jest w petni uzasadnione
historycznym kontekstem. Obawy te sq zakorzenione w historycznym ostrzezeniu, ze
sekwencja agresji po Gruzji i Ukrainie nieuchronnie dotknie panstwa battyckie, a na-

stepnie Polske.

Gtéwny scenariusz zagrozenia, éwiczony podczas manewréw Zapad, zaktada szybkg
aneksje terytoriéw Litwy, totwy i Estonii przez sity Rosji i Biatorusi. Scenariusz ten
obejmuje zmasowany atak ze strony Battyku, Obwodu Krélewieckiego i Biatorusi,
ktérego kluczowym elementem jest zajecie Korytarza Suwalskiego. W odpowiedzi,
kraje battyckie zintensyfikowaty swoje dziatania obronne. Ich nadrzednym celem jest
osiggniecie tak silnej pozycji militarnej, aby atak na nie byt dla Rosji catkowicie nie-

optacalny.

Nalezy zauwazyé, ze Rosja, mimo niepowodzer na Ukrainie, aktywnie dqzy do
wzmocnienia swoich wojsk zachodnich na wschodzie Europy. Analizy wskazujq, ze
impas ten mégtby byé elementem wigkszej, skoordynowanej strategii Kremla i Pekinu,
majqcej na celu przeprowadzenie wspélnej operacji przeciwko Tajwanowi. Realizacja
scenariusza dwéch frontéw — Europa Wschodnia i Indo-Pacyfik — stanowitaby naj-

wiekszy strategiczny koszmar dla Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.



Il. SPEKTRUM ZAGROZEN
HYBRYDOWYCH

| KINETYCZNYCH:

FAZA ZERO KREMLA

Rosja weszta w faze realizacji bezposrednich aktéw sabotazu i terroru, przechodzgc
od dziatai informacyjnych do atakéw o charakterze dywersyjnych (sabotaz, pod-

palenia), majgcych na celu destabilizacje parstw battyckich i wschodniej flanki NATO.
2.1. Inzynieria spoteczna i narracja o mniejszosci rosyjskiej

Kreml wznowit agresywnq narracje propagandowq, analogiczng do tej uzywanej
przed inwazjq na Ukraing, skupiajgcq sie na rzekomej potrzebie ,,ochrony mniejszosci

rosyjskiej” gnebionej w Litwie, totwie i Estonii.

Przyktadem instrumentalizacji tej mniejszosci jest historia Grigorija Jeremenki, 74-
letniego emeryta z totwy, wydalonego z kraju za niespetnienie wymogu jezykowego,
ktéry publicznie gtosit ktamliwg propagande o ,prze$ladowaniv” i dziataniach rzgdu
w Rydze jako ,czystym faszyzmie”. Rosyjscy politycy podjeli te narracje: prze-
wodniczqcy Dumy, Wiaczestaw Wotodin, stwierdzit, ze totwa przesladuje etnicznych
Rosjan, a deputowany Leonid Stucki okreslit ich jako cze$é ,rosyjskiego $wiata”,

vzasadniajgc potencjalne dziatania Moskwy.

Wewnetrzne wyzwanie bezpieczenhstwa jest realne, poniewaz mniejszo$é rosyjsko-

jezyczna na totwie i w Estonii stanowi okoto 25% spoteczeristwa. Choé publiczne sym-



sympatie do Moskwy sq zagrozone surowymi karami (deportacja, wiezienie), w przy-
granicznej Narwie w Estonii urzednicy spotykajq sie z otwartymi grozbami $mierci.
Wiadze battyckie muszg kontrolowaé ten czynnik, aby Rosja nie mogta wykorzystaé go

jako casus belli do agresji.
2.2. Sabotaz i akty terroru na infrastrukture

Zagrozenie kinetyczne manifestuje sie poprzez bezposrednie ataki i rekrutacje agen-
tury. Rosja od co najmniej dwéch lat systematycznie niszczy kable energetyczne,
rurociqgi i potqczenia telekomunikacyjne na dnie Morza Battyckiego, co ma na celu

podwazenie bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej.

Kreml przeszedt od dziatan informacyjnych do planowania zamachéw. FSB aktywnie
poszukuje ochotnikéw na platformie Telegram do przeprowadzania zamachéw na in-
frastrukture krytycznqg w krajach battyckich. Finski ekspert Timo Hellenberg ostrzega,
Zze Rosja za posrednictwem ostawione| Jednostki 29155 rekrutuje jednostki mar-
ginalizowane - w tym osoby z rosyjskich spotecznosci battyckich, bezpanstwowcéw,
migrantéw i przestepcéw - do atakéw na tzw. ,infrastrukture migkkqg” w catej Europie.
Celem jest uniemozliwienie powigzania tych dziatah bezposrednio z parnstwem

rosyjskim.

Przyktady aktéw terroru zostaly juz zrealizowane: w styczniu biezgcego roku sptoneta
ukraifska restauracja w Tallinie. Podobne metody stosowane sq w Polsce, gdzie
zatrzymano obywatela Biatorusi i Kolumbijczyka, dziatajgcych na zlecenie rosyjskich
stuzb, pod zarzutem podpalei marketéw budowlanych w Warszawie i Radomiu.
Dziatania te majg na celu organizowanie protestéw, blokowanie infrastruktury i zakté-
canie transportu, co jest elementem ,fazy zero” przygotowujqcej spoteczenstwa na

wojne z Zachodem.
2.3. Prowokacje graniczne i naruszenie suwerennosci

Granice panstw battyckich sq miejscem statych prowokacii, kiére testujg gotowosé i
reakcje NATO. Estoriscy straznicy graniczni odnotowujq ciggte zaktécanie systemu

GPS, kradziez i niszczenie znacznikéw granicznych.



Najpowazniejszym incydentem kinetycznym byto pojawienie sie w estofiskim Saatse
Boot - rejonie eksterytorialnego odcinka drogi Varska-Ulitina przechodzqcego przez
sporng ziemie rosyjskq - oddziatéw nieoznakowanych ,zielonych ludzikéw” z ostrqg
broniq i zakrytymi twarzami, przypominajgcych najemnikéw Grupy Wagnera. W reak-
cji na to estoniski rzqd ogtosit natychmiastowe i state zamknigcie drogi. Premier Kristen
Michal zapowiedziat przyspieszenie budowy obwodnicy, rezygnujgc z wymaganych
ocen $rodowiskowych (obszar Natura 2000), co jest kluczowym wskaznikiem prio-

rytetyzacji bezpieczerstwa parstwa ponad wszystkimi innymi regulacjami.

Na Litwie z kolei, na NATOwski poligon wojskowy spadt dron wystrzelony z terytorium
Biatorusi, przenoszqcy 2 kg tadunku wybuchowego. Byt to drugi taki przypadek w cig-
gu jednego lata, co sktonito litewskich ministréw do pilnego zazqdania od NATO
dodatkowych $rodkéw obrony powietrznej, poniewaz incydenty te naruszajg przes-
trzefh powietrzng catego Sojuszu. Dziatania te sq postrzegane jako celowe testowanie

obrony NATO przed zblizajgcymi sie manewrami Zapad 2025.



I1l. GOTOWOSC OBRONY
CYWILNEJ | STRATEGICZNA
AUTONOMIA PANSTW
BALTYCKICH

W obliczu rosnqcego zagrozenia, panstwa baltyckie podjety drastyczne kroki w celu
wzmocnienia swoich zdolnosci obronnych i zabezpieczenia funkcjonowania panstwa
| w scenariuszu konfliktu. Wszystkie trzy kraje podwoity wydatki na obronnosé i hojnie
wspierajqg Ukraine. Ich celem jest wydatkowanie nawet 5% swojego PKB na cele ob-

ronne.
3.1. Reakcja militarna i inwestycje w zdolnosci obronne

totwa aktywnie rozwija zdolnoéci wojskowe. Docelowe sity zbrojne, obejmujgce armie
zawodowq (obecnie 8000 zotnierzy), pobér, Gwardie Narodowgq i rezerwistéw, majqg

docelowo liczyé ponad 60 tys. ludzi, co stanowi znaczne zwigkszenie potencjatu.

Kraj ten koncentruje si¢ réwniez na nowoczesnych wyzwaniach. W Rydze powstato
Centrum Kompetencii ds. Systeméw Autonomicznych, ktére wspétpracuje z 20 krajami

NATO w zakresie zwalczania bezzatogowcdw i wykorzystywania ich w armii.

totysze zaprezentowali pierwsze wtasne drony przechwytujgce, ktérych konstrukcja
uwzglednia dodwiadczenia z wojny na Ukrainie oraz incydentéw takich jak nalot
dronéw-wabikéw na Polske. W celu sfinansowania modernizacji Ryga rozwaza

wykorzystanie unijnego instrumentu pozyczkowego SAFE (Security Action for Europe).



3.2. Plany ewakuacji ludnosci cywilnej

Kraje battyckie, swiadome ryzyka szybkiej aneksji, aktywnie rozbudowujq obrone
cywilng i opracowujqg plany ewakuacji ludnoéci na wypadek rosyjskiej agresiji. Jest to
vznanie faktu, ze w scenariuszu agresji wsparcie NATO moze byé utrudnione lub

spdznione.

Opracowywane sq szczegbtowe scenariusze awaryjne, uwzgledniajgce logistyczng

kolizje poruszania si¢ spanikowanych cywiléw i wojsk NATO podqgzajqgcych na odsiecz.

Litwa planuje ewakuacje okoto 400 tys. oséb - potowy ludnosci zamieszkujqgcej tereny
w promieniu 40 km od wrogich granic. Mieszkaincy Wilna majq byé przenoszeni do
Kowna, ktére przygotowuje sie na przyjecie okoto 300 tys. oséb w obiektach pub-
licznych, takich jak szkoty, uniwersytety i hale widowiskowe. totwa musi przygotowaé
sie na ewakuacje ponad 600 tys. oséb, gtéwnie z tatgalii i zagrozonej od morza Rygi.

Estonia planuje ewakuacje okoto 150 tys. oséb z Narwy i Tartu.

Gtéwne kierunki ewakuacji cywilnej to Skandynawia lub Polska. Jednakze strategiczna
decyzja, stanowigca priorytet militarny, zaktada, ze newralgiczny Przesmyk Suwalski
- krytyczny dla mobilnoéci wojsk NATO - zostanie przeznaczony wytqcznie dla woj-
ska. Zadne z panstw battyckich nie planuje wigc ewakuacii ludnosci za granice w ra-
mach formalnych, panstwowych planéw, koncentrujgc sie na wewnetrznym reloko-

waniuv.

3.3. Kontrola wptywéw wewnetrznych i zabezpieczenie sektorow stra-

tegicznych

Witadze krajéw battyckich uznaty mniejszoé¢ rosyjskojezycznq za potencjalne zarze-
wie konfliktu, co sktonito je do podjecia rygorystycznych dziatan, majgcych na celu

uniemozliwienie Rosji wykorzystania argumentu ,,ochrony mniejszosci”.

Polityka jezykowa i migracyjna: totwa zaostrzyta przepisy, wprowadzajgc wymég zna-
jomosci jezyka totewskiego na poziomie co najmniej A2 dla obywateli Rosji. W rezul-
tacie, wladze wydaty nakazy opuszczenia kraju 841 obywatelom, ktérzy nie spetnili
wymogéw osiedlenia. totwe opuscito juz 2,6 tys. Rosjan z 30 tys. tam zamieszkujgcych,

koficzqgc tym samym okres ,rozprezenia”, podczas ktérego proputinowska propagan-



da swobodnie sqczyta sie z kilkudziesigciu kanatéw telewizyjnych. Ponadto, od czerw-
ca wprowadzono zakaz pracy dla obywateli Rosji i Biatorusi w sektorach infrastruktury

krytycznej oraz zakaz nabywania nieruchomosci.

Kontrola informacyijna i telekomunikacja: w celu zwalczania dezinformacji i wptywéw
zewnetrznych, totewskie Radio i Telewizja potgczyly sie w totewskie Media Publiczne
(LSM). Nowy podmiot ma wspélnie zwalczaé dezinformacije, a do 2029 roku powstang
regionalne studia, w tym w Dyneburgu (Daugavpils), gdzie wptywy rosyjskie sq trady-
cyjnie najsilniejsze. Ponadto, totwa przejeta kontrole nad strategicznym sektorem tele-
komunikacyjnym, uzgadniajgc ze szwedzkgq Telig przejecie spétek Ten i LMT przez pah-
stwowe podmioty, takie jak Latvenergo, zapewniajgc kontrole parstwa nad kluczowg

infrastrukturg.



IV. ROLA BIALORUSI

| MILITARYZACJA WSCHODNIEJ
FLANKI NATO:

SCENARIUSZ ZAPAD 2025

4.1. Biatorus jako logistyczny Hub i narzedzie Kremla

Biatoru$ pod rzgdami Aleksandra tukaszenki, ktéry po sfatszowanych wyborach i ma-
sowych protestach wybrat bezwzgledng lojalno$é wobec Kremla, zostata pozbawiona
faktycznej autonomii i stata si¢ kluczowym, w petni zintegrowanym elementem rosyj-

skiej strategii operacyijne;.

Aspekt militarny i logistyczny: Biatoru$ stuzy jako poligon do$wiadczalny i logistyczny
hub, uzupetniajgc rosyjskie braki sprzetu, personelu i paliwa. Rosja aktywnie inwestuje
w biatoruskq infrastrukiure wojskowq wymierzong przeciwko Polsce i krajom battyckim.
Militaryzacji ulega cate paristwo, wlqczajgc wprowadzanie przepiséw na wypadek

wojny oraz masowe szkolenia wojskowe obejmujgce nawet dzieci i mtodziez.

Aspekt przemystowy: gospodarka biatoruska ulega militaryzacji. Mifsk produkuje brof
dla Rosji (pociski artyleryjskie, rakiety, drony) i oferuje serwis posowieckiego uzbro-
jenia. Ponadto, Biatorus jest kluczowym kanatem do omijania zachodnich sankgiji, spro-
wadzajqc z Chin, Iranu i Pakistanu cate linie technologiczne, ktére sq niezbedne dla

rosyjskiego przemystu zbrojeniowego.



4.2, Antycypacja i zagrozenia przedstawione w manewrach Zapad 2025

Sytuacja na wschodniej flance uwidocznita sie na kanwie wspélnych manewréw Rosji
i Biatorusi Zapad 2025. Mimo ze Mirsk zapowiedzial przeniesienie éwiczer w gtgb
kraju, NATO spodziewato si¢ prowokacji. Najbardziej wyraznym sygnatem gotowosci
do prowokacji byt upadek biatoruskiego drona z dwukilogramowym tadunkiem wybu-
chowym na natowskim poligonie na Litwie na okoto miesigc przed zaplanowanymi
éwiczeniami. Incydent ten, bedgcy drugim tego typu przypadkiem w ciggu lata, jest
interpretowany przez Litwe jako celowe testowanie obrony powietrznej NATO, ktére
bedzie trwaé, dopéki trwa wojna na Ukrainie. Zaangazowanie Biatorusi w agresywngq
polityke rosyjskq stwarza realne ryzyko wykorzystania tego kraju do maskowania dzia-
tah destabilizacyjnych na granicy NATO, wykraczajgcych poza instrumentalne uzycie

migrantéw.
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V. STRATEGICZNA ROLA POLSKI:
FORTECA ODSTRASZANIA

| GWARANT BEZPIECZENSTWA
KRAJOW BALTYCKICH.

Polska, znajdujgca sie w strategicznie najgorszej sytuacji obok krajéw battyckich, petni
kluczowq role w gwarancjach bezpieczenstwa Litwy, totwy i Estonii. Jest niemal pewne,
Ze w razie ataku na parstwa battyckie Polska jako jeden z pierwszych krajéw zostanie

wciggnieta do obrony sojuszniczej.
5.1. Fizyczne fortyfikacje i odstraszanie lgqdowe

Polska, Litwa, totwa i Estonia intensywnie pracujg nad umacnianiem wschodniej granicy
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w ramach rozwoju projektu Battyckiej Linii Obrony.
Obejmuje to stawianie zapér mechanicznych oraz minowanie kluczowych elementéw
infrastruktury krytycznej, takich jak mosty i drogi, aby spowolnié ewentualng agresje

w ramach scenariusza Zapad.

Ponadto, w Polsce prowadzone sg prace nad budowq wiasnej obrony cywilnej, majgcej
na celu zabezpieczenie obywateli i kluczowej infrastruktury przed atakami z powietrza

i aktami sabotazu.

5.2. Wzmacnianie potencjatu wojskowego i rekordowe wydatki zbroje-

niowe

W obliczu rosngcego zagrozenia Polska drastycznie zwigkszyta wydatki na obronnosé.



W 2025 roku wydatki te majqg wyniesé 4,7% PKB, osiggajgc kwote 186,6 miliarda
ztotych, co daleko przekracza wymagany przez NATO prég 2%. Ten poziom
inwestycji jest postrzegany jako jedyny sposéb na zbudowanie skutecznego

odstraszania militar-nego.

Kluczowe kontrakty zbrojeniowe: jednym z najwazniejszych elementéw modernizacji
jest wzmacnianie zdolnoéci pancernych. Zawarto drugg umowe wykonawczq na do-
stawe koreariskich czotgéw K2. Choé umowa ramowa przewidywata zakup 1000 czot-
géw, obecnie w ramach tego kontraktu w Polsce zostanie zbudowanych 61 ze 180 za-
méwionych maszyn. Umowa ta, warta 25 miliardéw ztotych (wraz z pojazdami wspar-
cia, amunicjq i szkoleniami), zapewnia transfer technologii do zaktadéw Bumar-tabe-
dy, gdzie powstang m.in. kadtub wiezy, podwozie i armaty. Polskie wersje K2 bedq
posiadaty wzmocnione aktywne opancerzenie. Polska zaméwita w Korei takze wyrzut-

nie rakietowe wraz z amunicjq.

Réwnie kluczowy jest rozwéj zdolnosci do dominacji w powietrzu, uznawanej za de-
cydujgcg w nowoczesnych dziataniach zbrojnych. W tym celu podpisano umowe na
dostawe 96 $migtowcédw uderzeniowych AH-64 E Apache, o wartoéci 10 miliardéw do-
laréw. Dodatkowo Wojsko Polskie otrzyma najnowoczeéniejsze mysliwce $wiata F-35
(w wersji A). Za 32 samoloty z pakietem zapasowych czesci, pakietem serwisowym

i szkoleniowym nasz kraj zaptaci 4,6 mld dolaréw.
5.3. Wyzwania wewnetrzne a spéjnosé polityki wschodniej

Mimo strategicznej koniecznosci jednoéci, kreowanie polskiej polityki zagranicznej jest
utrudnione przez dualizm wtadzy wykonawcze| (kohabitacja Prezydenta i Rzgdu).
Konflikt kompetencyjny dotyka zwtaszcza relacji transatlantyckich i polityki wschodniej,
co jest pogtebione sporem o obsade ambasadoréw. Nierozsqdne jest utrzymywanie
wakatu na stanowisku ambasadora w Stanach Zjednoczonych - kraju postrzeganym
jako gtéwny gwarant polskiej suwerennoéci - zwtaszcza, gdy pomoc dla Ukrainy stata

sie ,skomercjalizowana i warunkowa”.

Utrzymanie stabilnego i spéjnego kierunku polityki wschodniej jest priorytetem, choé
nalezy odnotowaé, ze pomimo animozji politycznych kluczowe kontrakty zbrojeniowe

sq kontynuowane.
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VI. OCENA FORMATOW
REGIONALNYCH:
PRZYWODCZA ROLA POLSKI
NA WSCHODNIEJ FLANCE

Polska polityka regionalna koncentruje sie wokét kilku formatéw, ktérych skutecznoéé

jest zréznicowana w zaleznosci od spéjnosci postrzegania zagrozenia ze strony Rosji.
6.1. Tréjkat Lubelski (PL-LT-UA): o$s maksymalnej spéjnosci

Tréjkgt Lubelski (Polska, Litwa, Ukraina) jest formatem charakteryzujgcym sie¢ maksy-
malng spéjnosciq, wynikajgcq z niemal jednorodnego postrzegania sytuacji geopoli-
tycznej i koniecznosci oporu wobec Kremla. Ta jednorodnosé owocuje udang wspét-
pracq transgraniczng i wojskowq. Ze wzgledu na jego efektywno$é i spéjnoéé strate-
giczng, rozwazane jest poszerzenie formatu do pieciokgta o blizniacze kraje battyckie:
totwe i Estonie. Tréjkgt Lubelski jawi sie jako najbardziej operacyjny format dla Polski

w obliczu obecnych wyzwah.
6.2. Bukaresztanska Dziewigtka (B9): polityczny lobbing

Bukaresztanska Dziewigtka (B9?), skupiajgca 9 krajéw wschodniej flanki NATO i UE, jest
kluczowym formatem bezpieczenstwa, petnigcym role koordynacyjng i komunikujgcym
potrzeby regionu w ramach NATO. W ramach B9 istnieje konsensus wobec zagrozenia
rosyjskiego oraz zgoda co do koniecznosci wspierania Ukrainy i rozbudowy zdolnoéci

obronnych na Wschodzie.
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Jednak wspétprace ogranicza tzw. paradoks najnizszego wspélnego mianownika. Mi-
mo zgodnosci co do postrzegania zagrozen, formatowi brakuje woli decyzyjnej, aby
podjgé wspélne zadania w zakresie przemystu zbrojeniowego. Potencjat sektorowy
i operacyjny B9 jest skutecznie blokowany przez prorosyjskq i antyukraifiskq postawe
Wegier, a ostatnio takze Stowacji. B? sprawdza sie jako instrument politycznego lob-
bingu, ale nie jest w stanie osiggngé¢ petnej operacyjnosci, jakiej oczekujq Polska i kraje

battyckie.

6.3. Inicjatywa Tréjmorza (3Sl): krytyczne ramie logistyczne i dywersy-
fikacja

Inicjatywa Tréjmorza (3Sl) jest formatem o kluczowym znaczeniu strategicznym i lo-
gistycznym. Odegrata ona fundamentalng role w dywersyfikacji energetycznej i unie-
zaleznieniu parstw battyckich od Rosji. Jest to réwniez logistyczne ramie NATO w re-

gionie.

Projekty infrastrukturalne 3SI, takie jak Via Carpatia, Rail Baltica i Rail-2-Seaq, sq istotne
nie tylko dla wspétpracy handlowej, ale przede wszystkim dla mobilnoéci wojskowe;j.
W kontekscie bezpieczenstwa, Rail Baltica ma kluczowe znaczenie, poniewaz umozliwi
szybkq mobilizacje i demobilizacje cigzkich sit wojskowych oraz wzmocnienie ekosys-
temu militarno-przemystowego. Eksperci NATO wskazujqg, ze Via Baltica, Via Carpatia
i Rail Baltica powinny byé najwyzszym priorytetem dla NATO w celu stworzenia ,,woj-

skowego Schengen” i poprawy ruchu wojsk wzdtuz wschodniej granicy.

Pomimo strategicznej wagi, 3SI jest okreélana jako niewykorzystana szansa polskiej
polityki zagraniczne|. Zostata ona zmarginalizowana na rzecz Tréjkqgta Weimarskiego,
a réznice zdan wobec Rosji (zwtaszcza Wegier, Stowacji, Austrii) utrudniajq jednolitg
polityke wewngtrz formatu. Ta sprzeczno$é miedzy polityczng marginalizacjg a kryty-
cznymi potrzebami NATO w zakresie mobilnosci wojskowej stanowi powazne wyzwa-

nie dla spéjnosci wschodniej flanki.
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VIil. RAMY ODSTRASZANIA
POLNOCNOATLANTYCKIEGO
| EUROPEJSKIEGO

7.1. Globalny kontekst: chinska dzwignia i scenariusz dwufrontowy

Eskalacja na wschodniej flance NATO musi byé rozpatrywana w globalnym kontekscie
wspétpracy chifsko-rosyjskiej. Rosyjski przemyst zbrojeniowy jest w petni uzalezniony
od surowcéw i produktéw importowanych z Chin, takich jak difenyloamina (stabilizator
prochu) czy komponenty do dronéw (silniki, $wiattowody), bez ktérych prowadzenie

dziatah zbrojnych na obecng skale bytoby niemozliwe.

Analizy sugerujq, ze Chiny nie dqzq do zakohczenia wojny na Ukrainie, lecz wykorzy-
stajq Rosje do uwigzania wojsk zachodnich na wschodzie, co umozliwi im uderzenie na
Tajwan. Tajne dokumenty wskazujq, ze Pekin dgzy do , zjednoczenia Tajwanu” najpéz-
niej do 2030 roku, choé eksperci ostrzegajq, ze eskalacja moze nastgpié juz w 2027
roku, aby dziataé z zaskoczenia, zanim Zachéd sie dozbroi i przygotuje. Taki scena-

riusz dwéch frontéw jest najwiekszym zagrozeniem dla NATO.
7.2. Aktywizacja NATO i koncepcja odstraszania

Zagrozenie wymusito na NATO pilne wzmocnienie zdolnosci odstraszania na wschod-

niej flance.
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Dowédca US Army Europe and Africa przedstawit plan nazwany ,Eastern Flank De-
terrence Line”, majgcy na celu wzmocnienie domeny lgdowej i zwigkszenie interopera-
cyjnoéci militarno-przemystowej. W ramach tej strategii Obwéd Krélewiecki, otoczony

przez NATO, moze zostaé zneutralizowany z ziemi w niezwykle krétkim czasie.

Konieczne jest réwniez przemyslenie logistyki. Centralizowane sktady i konwoje sg po-
datne na ataki, dlatego NATO musi budowaé zdolnoséci produkcyjne sprzetu bezpo-

srednio w Europie i zredukowaé zalezno$é od zaopatrzenia transatlantyckiego.

NATO dgzy do osiggniecia absolutnej dominacji w powietrzu, co jest kluczowe dla no-
woczesnych dziatai zbrojnych. W domenie cyfrowej Sojusz zadeklarowat gotowosé
uzycia ,petnego spektrum $rodkéw” do odstraszania oraz obrony przed cyberatakami,
w tym zdolnoéci odwetowych. W tym celu NATO zakupito zaawansowany system Al

do analizy danych i wspierania decyzji dowédcéw wojskowych, Maven Smart System.
7.3. UE jako drugi filar bezpieczenstwa

Unia Europejska aktywnie buduje sie jako drugi filar bezpieczenstwa kontynentu, obok
NATO. Przedstawiony przez Komisje Europejskg ,Plan na rzecz gotowosci obronnej
2030” (EDIP) zaktada stworzenie mechanizméw finansowania wzmacniajgcych euro-
pejski przemyst obronny oraz rozwéj wspdlnych projektéw, takich jak Europejska Inicja-
tywa Obrony przed Dronami. Wydatki krajéw cztonkowskich na obronno$é mogq do

2035 roku osiggngé 7 bilionéw euro.

Jednym z najpilniejszych postulatéw logistycznych jest utworzenie ,,wojskowego Schen-
gen” - obszaru swobodnego przeptywu wojsk, ktéry uproicitby regulacje utrudniajgce
ruchy sit zbrojnych w Europie. Uproszczenie procedur i przyspieszenie infrastruktury,
takiej jak Rail Baltica, sq krytyczne, aby unikngé powaznych opéznied w transporcie
w przypadku konfliktu. Wzmacnianie wschodniej flanki NATO, ktérej bezpieczernstwo

zalezy od zdolnosci mobilizacyjnych, stato sie priorytetem catego kontynentu.
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VIil. WNIOSKI KONCOWE
| REKOMENDACJE STRATEGICZNE

8.1. Konkluzje na temat dlugotrwatej konfrontaciji

Sytuacja bezpieczenstwa w krajach battyckich charakteryzuje si¢ przejéciem rosyjskie-
go zagrozenia hybrydowego w faze kinetyczng, obejmujqgcq sabotaz, rekrutacje agen-
tury i prowokacje graniczne (np. incydent Saatse Boot, drony na Litwie). Rosja swiado-
mie wykorzystuje narracje o potrzebie ochrony mniejszoéci rosyjskojezycznej jako pre-
tekst do agresji, co jest kontrowane przez kraje battyckie poprzez rygorystyczne uregu-
lowania wewnetrzne, w tym deportacje i przejecie kontroli nad strategicznymi sektora-

mi, takimi jok media i telekomunikacja.

Najwiekszym operacyjnym wyzwaniem dla panstw battyckich w scenariuszu szybkiej
agresji (Zapad) jest logistyka przetrwania: konieczno$é koordynacji masowej ewakuacji
ludnosci cywilnej (ponad 1,1 miliona oséb tgcznie w scenariuszach awaryjnych) z jed-

noczesnym zabezpieczeniem Korytarza Suwalskiego wytqcznie dla wojsk NATO.
8.2. Rekomendacje dla Polski w zakresie regionalnego przywédztwa

Polska, jako kluczowy gwarant bezpieczehstwa wschodniej flanki i anchor state inwe-
stujgcy 4,7% PKB w obronno$é, musi dgzyé do maksymalizacji spéjnosci regionalnej

i operacyjnosci formatéw wspétpracy:
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* Rozbudowa Tréjkgta Lubelskiego: nalezy formalnie rozwazyé i zrealizowaé poszerz-
enie Tréjkqgta Lubelskiego o totwe i Estonie. Format ten charakteryzuje sie najwyzszq
spdjnosciq strategiczng i operacyinq, ktérej brakuje w szerszych blokach, takich jak B9

czy 3Sl.

* Reaktywacja 3SI i mobilno$é wojskowa: Polska musi zrewidowaé polityke margina-
lizujgcg Inicjatywe Tréjmorza. Projekty 3Sl, zwtaszcza Rail Baltica i Via Carpatia, sq
krytyczne dla mobilnosci wojskowej NATO i stanowiq warunek wstepny dla realizacji

koncepcji Eastern Flank Deterrence Line i osiggniecia , wojskowego Schengen”.

* Stabilizacja wewnetrzna: konieczne jest szybkie osiggniecie konsensusu w sprawach
bezpieczeristwa narodowego i polityki wschodniej, pomimo dualizmu wtadzy wykon-
awczej. Bezzwtoczne obsadzenie kluczowych ambasad, w szczegdlnosci w USA, jest
strategicznym priorytetem w konteksicie warunkowej pomocy dla Ukrainy i globalnej

rywalizacji mocarstw.

* Utrzymanie tempa zbrojen: kontynuacja rekordowych wydatkéw na obronnoéé i re-
alizacja kluczowych kontrakiéw (K2, Apache) jest niezbedna do utrzymania zdolnosci

odstraszania i podniesienia progu wejicia dla ewentualnej rosyijskiej agresii.
8.3. Postulaty dla Wschodniej Flanki

* Dominacja w powietrzu: nalezy pilnie odpowiedzieé na zqdania Litwy w kwestii do-
datkowych $rodkéw obrony powietrznej w obliczu regularnych prowokacji dronowych.
UE i NATO muszq zintensyfikowaé inwestycje w silng obrone przeciwlotniczq i zdol-
nosci kontruderzen rakietowych w celu osiggniecia absolutnej dominacji w powietrzu

na catej flance.

* Integracja Technologiczna: wdrozenie zaawansowanych systeméw Al do analizy do-
nych i wspomagania decyzji (jak Maven Smart System) jest kluczowe dla zwigkszenia

szybkosci reakgji i interoperacyjnoéci w rozproszonym teatrze dziatah.

* Wspétpraca w Cyberobronie: nalezy skoordynowaé dziatania obronne i odwetowe
w cyberprzestrzeni, wykorzystujgc potencjat nowo utworzonego Centrum Operacji

w Cyberprzestrzeni NATO.
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