Miedzy de-riskingiem a mirazami o inwestycjach.
Chiny a Europa w roku 2025 - przypadek
srodkowoeuropejski na szerokim tle

Relacje z Chinami, zaro6wno w swoim ekonomicznym
jak i szerszym, politycznym wymiarze, stanowia jedno
z najwazniejszych wyzwan stojacych przed krajami i
rzadami w Europie. W ponizszym zestawieniu
przyjrzymy sie polityce wobec Chin w roku 2025 w
dwoch istotnych krajach obszaru trojmorza - w
Czechach i na Wegrzech. Dobor tych akurat krajow
uzasadnia fakt odmiennego podejscia do wspolpracy z
Chinami przyjetego przez ich rzady. Zestawienia
dokonano na podstawie dostepnych raportow. Analize
przypadkow wegierskiego i czeskiego poprzedzimy
zarysem chinskich inwestycji w Europie w mijajacym
roku, wykazem unijnych uregulowan dotyczacych
relacji z Pafistwem Srodka a takze opisem wzrostu i
upadku dialogu Chin z Europa Srodkowa w formacie
16+1.

Raport ,Chinese investment rebounds despite growing
frictions — Chinese FDI in Europe: 2024 Update”,
przygotowany przez MERICS i Rhodium Group, stanowi
kompleksowa analize chinskich inwestycji bezposrednich
(FDI) w Europie, obejmujac zarowno Unie Europejska, jak
i Wielka Brytanie. W 2024 roku obserwowano znaczace
odbicie chinskiego FDI po wczesniejszych latach spadkow



— jego wartos¢ wzrosta o okoto 47% w stosunku do roku
poprzedniego, osiagajac okoto 10 miliardow euro. Europa
utrzymata status najwazniejszego rynku inwestycyjnego
dla Chin sposrod krajow wysoko rozwinietych,
przyciagajac ponad potowe chinskich inwestycji w takich
gospodarkach, a udzial UE i Wielkiej Brytanii w globalnym
FDI chinskim wzrost do 19,1%.

Struktura inwestycji wskazuje, ze odbicie wynikato
gtownie z projektow greenfield, ktorych wartoSc¢ osiagneta
rekordowe 5,9 miliarda euro, co stanowi wzrost o 21% w
skali roku. Rownoczesnie inwestycje typu mergers &
acquisitions wzrosty az o 114% do 4,1 miliarda euro, cho¢
nadal pozostaja mniej dominujace niz greenfield FDI.
Zmiana geograficzna byla znaczaca - tradycyjnie
dominujace Niemcy, Francja i Wielka Brytania stracity
znaczna czesSC udzialow, podczas gdy Wegry staly sie
najwiekszym odbiorca chinskich inwestycji, osiagajac
okolo 31% catosci FDI. Szczegolnie intensywne byly
inwestycje w sektorze elektromobilnosci oraz produkcji
baterii.

Pomimo odbicia, catkowity zasob chinskich inwestycji w
Europie pozostaje stosunkowo niewielki w porownaniu do
europejskich inwestycji w Chinach oraz do handlu
bilateralnego, tempo nowych inwestycji w sektorze
elektromobilnosci spada, a czeSC projektow zostala
anulowana. Raport podkresla, ze wzrost FDI odbywa sie w
atmosferze zaostrzonych przegladow regulacyjnych oraz
zwiekszonego nadzoru panstw cztonkowskich UE nad
inwestycjami zagranicznymi, co skutkuje tym, Ze projekty
w sektorach technologicznie wrazliwych sa mniej licznie
realizowane.

Analiza MERICS i Rhodium Group wskazuje, ze choc
odbicie chinskiego FDI w Europie pokazuje, ze region wciaz



jest atrakcyjny inwestycyjnie, jego trwaloSC pozostaje
watpliwa. Szczegolnie w sektorach strategicznych, takich
jak technologie zaawansowane czy infrastruktura
krytyczna, europejska polityka de-riskingu ogranicza
wplywy Chin. Koncentracja projektow w sektorze
elektromobilnosci i zielonych technologii oznacza, ze Chiny
nadal starajg sie¢ wykorzystac transformacje energetyczng
Europy, ale ich strategiczna pozycja inwestora pozostaje
ograniczona. Raport jest uznawany za najwazniejsze zrodto
danych o chinskich inwestycjach w Europie i jest szeroko
cytowany w debacie politycznej i gospodarczej, taczac dane
iloSciowe z analizg trendow sektorowych i regulacyjnych.

Wegry i Czechy - dwa przyklady, dwa podejscia

W ostatnich latach Europa Srodkowa stala sie jednym z
kluczowych obszarow rywalizacji geopolitycznej miedzy
Chinami a Zachodem. Szczegdlng role w tym procesie
odgrywaja Wegry 1 Czechy, ktore obraly wyraznie
odmienne strategie wobec Pekinu. Analizowane raporty
pokazuja, ze oba panstwa startowaly z podobnego punktu
— jako postkomunistyczne demokracje wlaczone w
struktury UE i NATO - jednak ich Sciezki polityczne,
gospodarcze i bezpieczenstwa wobec Chin znaczaco sie
rozeszty.

Wegry konsekwentnie buduja pozycje glownej ,bramy Chin
do Europy”. Rzad Viktora Orbana od ponad dekady
prowadzi polityke ,otwarcia na Wschod”, traktujac relacje
z Chinami jako strategiczne uzupelnienie — a czasem
alternatywe - dla wspolpracy z UE 1 Stanami
Zjednoczonymi. Budapeszt byl pierwszym krajem UE,
ktory formalnie dolaczyl do inicjatywy Pasa i Szlaku, a w



2024 roku relacje wegiersko-chinskie zostaly podniesione
do poziomu tzw. ,partnerstwa strategicznego na kazda
pogode”, co jest najwyzsza forma relacji dyplomatycznych
oferowana przez Pekin. Wegierskie wladze aktywnie
przyciagaja chinskie inwestycje, zwlaszcza w sektorze
elektromobilnosci i baterii, co uczynilo kraj jednym z
najwazniejszych europejskich hubow produkcyjnych dla
chinskiego przemyshu EV. Gigantyczne projekty, takie jak
fabryka baterii CATL w Debreczynie czy zaklad BYD w
Segedynie wraz z przeniesieniem europejskiej centrali
firmy na Wegry, pokazuja skale zaangazowania
kapitalowego i politycznego. Rownolegle realizowane sg
projekty infrastrukturalne, 2z ktorych najbardziej
symboliczna jest linia kolejowa Budapeszt-Belgrad,
finansowana w duzej mierze z chinskich kredytow i
wpisujaca sie w logistyczna wizje Pasa 1 Szlaku.

Jednoczesnie raport podkresla, ze wegierska strategia
wigze sie z istotnymi kontrowersjami. Krytycy wskazuja na
niskq przejrzystosc finansowa, dlugoterminowe obciazenie
budzetu panstwa, powigzania projektow
infrastrukturalnych z  elitami  politycznymi  oraz
ograniczong kontrole spoleczna nad decyzjami rzadu.
Obecnosc¢ chinskich technologii — w tym Huaweia w
sektorze telekomunikacyjnym i IT — stoi w sprzecznosci z
dominujacym w UE trendem de-riskingu i rodzi pytania o
bezpieczenstwo danych oraz suwerennosc¢ cyfrowa. Wegry
pozostaja przy tym jednym z nielicznych panstw UE
otwarcie sprzeciwiajacych si¢ unijnym taryfom na chinskie
samochody elektryczne, co dodatkowo wzmacnia ich
wizerunek jako najblizszego partnera Pekinu w Unii.
Autorzy raportu GIS podkreslaja, ze jesli obecny uklad
polityczny utrzyma sie po wyborach w 2026 roku,
Budapeszt prawdopodobnie pozostanie kluczowym



przyczolkiem Chin w Europie, nawet kosztem dalszych
napiec z Brukselg 1 Waszyngtonem.

Zupelnie inny model relacji z Chinami wylania sie z analizy
polityki Czech. Czeska strategia wobec Pekinu byta
znacznie bardziej zmienna 1 wewnetrznie sprzeczna.
Poczatkowo, po 1989 roku, dominowat silny sceptycyzm
oparty na doswiadczeniach historycznych i nacisku na
prawa czlowieka, symbolizowany przez prezydenture
Vaclava Havla. Ten kurs ulegl jednak odwréceniu po 2012
roku, gdy Czechy przystapily do formatu 16+1, a w 2016
roku podpisaly z Chinami strategiczne partnerstwo i
dotaczyly do inicjatywy Pasa i Szlaku. Okres ten
charakteryzowal sie duzymi oczekiwaniami wobec
chinskich inwestycji, szczegolnie w sektorach finansowym,
medialnym 1 infrastrukturalnym.

Entuzjazm ten szybko zostal jednak zastgpiony
rozczarowaniem. Kluczowym momentem byla ekspansja
konglomeratu CEFC China Energy, ktory przejmowal
udzialy w strategicznych 1 symbolicznych czeskich
aktywach, a ktorego powiazania polityczne i finansowe
budzily coraz wigksze kontrowersje. Aresztowanie szefa
CEFC w Chinach oraz przejecie aktywow przez panstwowy
CITIC unaocznity ryzyka zwigzane z chinskim kapitatem i
uzaleznieniem od decyzji politycznych w Pekinie.
Rownolegle rosnaca sSwiadomosSC zagrozen w sferze
cyberbezpieczenstwa 1 technologii - zwlaszcza w
kontekscie Huaweia i budowy sieci SG — doprowadzita do
zasadniczej zmiany myslenia w Pradze.

W efekcie Czechy staty sie jednym z pionierow de-riskingu
w Europie Srodkowej. Przyjeta w 2021 roku ustawa o
screeningu inwestycji zagranicznych nalezy do najbardziej
restrykcyjnych w UE i daje panstwu szerokie mozliwosci
blokowania lub warunkowania inwestycji w sektorach



strategicznych. Ostrzezenia czeskiej agenciji
cyberbezpieczenstwa NUKIB wobec chinskich technologii,
decyzje o dywersyfikacji dostawcow S5G oraz oficjalne
uznanie Chin za zrodlo zagrozen cybernetycznych w
dokumentach strategicznych panstwa Swiadcza o
glebokim przesunieciu akcentow 2z ekonomicznego
pragmatyzmu na bezpieczenstwo. Istotnym elementem te;j
strategii stalo sie¢ takze zacieSnienie relacji z Tajwanem,
zaroOwno na poziomie gospodarczym, jak i politycznym, co
jest postrzegane w Pekinie jako wyzwanie dla zasady
sednych Chin”.

Raport Atlantic Council podkresla jednak, zZe czeska
polityka wobec Chin pozostaje podatna na zmiany
wewnetrzne. W przesztosci réoznice miedzy prezydentem,
rzadem a parlamentem prowadzily do niespojnych
sygnatow wysylanych do Pekinu, a powrot do wiladzy sit
bardziej pragmatycznych lub populistycznych moze
ponownie ostabi¢ kurs de-riskingu. Mimo to obecnie
Czechy sa znacznie blizej dominujacej linii UE, traktujace;j
Chiny jako ,systemowe wyzwanie” wymagajace kontroli
ryzyk gospodarczych, technologicznych i politycznych.

Zestawienie obu przypadkow pokazuje, ze Europa
Srodkowa nie jest jednolitym obszarem w polityce wobec
Chin. Wegry reprezentuja model gtebokiego
zaangazowania 1 strategicznej wspolpracy z Pekinem,
opartej na kalkulacji gospodarczej i autonomii polityczne;j
wobec Brukseli. Czechy natomiast ilustruja droge od
entuzjazmu inwestycyjnego do ostroznosci 1
instytucjonalnego de-riskingu, wynikajacego zZ
negatywnych doswiadczen 1 rosnacej Swiadomosci
zagrozen. Razem oba przypadki dobrze pokazuja dylematy,
przed ktorymi stoi Unia Europejska: jak pogodzic potrzebe
inwestycji 1  wzrostu gospodarczego z ochronag



bezpieczenstwa, suwerennosci technologicznej i spojnosci
politycznej wobec rosnacej potegi Chin.

Historia formatu 16+1 (Chiny - Europa Srodkowo-
Wschodnia)

Format 16+1 zostal zainicjowany przez Chinska Republike
Ludowa w 2012 r. jako mechanizm wspolpracy miedzy
Chinami a panstwami FEuropy Srodkowo-Wschodniej
(ESW). W jego sklad weszlo poczatkowo 16 panstw: 11
krajow UE (m.in. Polska, Czechy, Wegry, Rumunia, kraje
baltyckie, Batkany) oraz 5 panstw Batkanow Zachodnich
spoza UE. Inicjatywa byla elementem szerszej strategii
Pekinu zmierzajacej do poglebienia obecnosci gospodarczej
1 politycznej w Europie, a pozniej zostala wlaczona w ramy
Inicjatywy Pasa i Szlaku (BRI).

Geneza i cele

Chiny przedstawialy format 16+1 jako platforme
pragmatycznej wspolpracy gospodarczej,
skoncentrowanej na:

. inwestycjach infrastrukturalnych,

. handluy,

. finansach,

. wspolpracy samorzadowej i akademickie;.

Dla Pekinu byt to sposéb na wejscie na rynki ESW, ktore
postrzegano jako mniej nasycone kapitalem zachodnim i
bardziej otwarte na chinskie finansowanie. Dla czesci
panstw regionu format jawil sie jako szansa na
przyciagniecie inwestycji i1 dywersyfikacje partnerow
gospodarczych po kryzysie finansowym 2008-2010.

Okres najwiekszej aktywnosci (2014-2018)



Szczyt znaczenia formatu przypadl na lata 2014-2018.
Organizowano regularne szczyty przywodcow, fora
biznesowe 1 spotkania sektorowe. Chiny oglaszaly ambitne
plany inwestycyjne, szczegolnie w:

. infrastrukture transportowa,
. energetyke,
. logistyke.

Najbardziej widoczne projekty realizowano jednak poza
UE, m.in. na Batkanach Zachodnich (np. linia kolejowa
Budapeszt-Belgrad). W krajach UE rzeczywista skala
inwestycji byla znacznie mniejsza niz zapowiadana, co
stopniowo prowadzilo do rozczarowania formatem.

Rosnaca krytyka i napiecia
Od okoto 2018 r. format 16+1 zaczal budzic¢ coraz wieksze

kontrowersje:

. w Brukseli postrzegano go jako probe dzielenia UE i
ostabiania wspolnej polityki wobec Chin,

. panstwa regionu coraz czesSciej wskazywaly na
asymetrie korzysci i brak realizacji obietnic
inwestycyjnych,

. narastaly obawy dotyczace przejrzystosci, zadtuzenia

1 zgodnosci projektow z prawem UE.

Jednoczesnie zmieniala si¢ percepcja Chin w Europie — z
partnera gospodarczego na konkurenta i rywala
systemowego.

Dezintegracja formatu

Proces erozji 16+1 przyspieszyl po 2020 r., a kluczowym
momentem byla agresja Rosji na Ukraine w 2022 r. i
postrzegana bliskos¢ Pekinu wobec Moskwy.



. Litwa opuscila format juz w 2021 r.,
. Lotwa i Estonia zrobily to w 2022 r.,

. Czechy 1 Slowenia znaczaco obnizyly range
uczestnictwa,

. w 2023 r. format de facto przeksztalcil sie w 14+1, a
nastepnie stracit realne znaczenie polityczne.

Rownolegle UE zaczela konsekwentnie promowac
podejscie de-riskingu, a panstwa ESW coraz wyrazniej
przenosily relacje z Chinami na poziom unijny,
rezygnujac z formatow subregionalnych.

Znaczenie i dziedzictwo

Format 16+1 nie spelnil wiekszosci pierwotnych oczekiwan
panstw regionu. Choc¢ odegral role kanalu wejsScia Chin
do Europy Srodkowo-Wschodniej, jego efekty
gospodarcze okazaly sie ograniczone, a koszty polityczne
— rosnace.

W perspektywie historycznej 16+1 jest dziS postrzegany
jako:
. eksperyment dyplomatyczny Pekinu w Europie,

« przyklad trudnosci w utrzymaniu rownoleglych
formatow wobec integrujacej sie polityki UE,

« studium przypadku napiecia miedzy bilateralizmmem
Chin a multilateralizmem Unii Europejskie;j.

De facto format przeszedl do historii, ustepujac miejsca
bardziej ostroznemu, sformalizowanemu 1 unijnemu
podejsciu do relacji z Chinami

Unia a Chiny w roku 2025 - aspekty, prawne,
ekonomiczne i polityczne



W roku 2025 polityka Unii Europejskiej wobec Chin
znajduje sie w punkcie rownowagi pomiedzy wspolpraca
gospodarcza a strategicznym ograniczaniem ryzyka
(,de-risking”) i obrona wlasnych interesow
bezpieczenstwa i praworzadnosci. UE oficjalnie podkresla
potrzebe stabilnych i konstruktywnych relacji opartych
na wzajemnosci, ale jednoczesnie coraz mocnie]
akcentuje nierozwiazane problemy handlowe,
nierownowage rynkowa, bezpieczenstwo
technologiczne i prawa czlowieka.

W lipcu 2025 r. odbyt sie 25. szczyt UE-Chiny w
Pekinie, ktory upamietnial 50 1lat stosunkow
dyplomatycznych miedzy Unia a Chinami. W oficjalnych
komunikatach  przedstawiciele UE — w tym
Przewodniczacy Rady Europejskiej Antonio Costa i
Przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen
— potwierdzili, ze Bruksela nadal dazy do poglebienia
wspolpracy z Pekinem i wspotpracy w takich obszarach
jak zmiana klimatu, gospodarka obiegu zamknietego,
handel 1 regulacje finansowe. Jednoczesnie UE
podkreslila, Zze wspolpraca musi by¢ zrownowazona,
oparta na zasadach, wzajemnosci i sprawiedliwym
dostepie do rynkow, oraz ze Unia nadal oczekuje
postepow Chin w kwestii otwierania rynku dla
europejskich przedsiebiorstw.

Jednym z kluczowych tematow bylo zniesienie barier
handlowych i ograniczen w dostepie do chinskiego
rynku w sektorach takich jak mieso, kosmetyki i
farmaceutyki — kwestie, ktore UE uznaje za priorytetowe
dla zmniejszenia ogromnego i rosnacego deficytu
handlowego UE 2z Chinami. UE rowniez wyrazila



zaniepokojenie kontrolami eksportu metali ziem
rzadkich, ktore Pekin wprowadzit w 2025 r., twierdzac, ze
zaklocaja globalne tancuchy dostaw 1 utrudniaja
transformacje energetyczna oraz rozwoj przemystu.

Oprocz kwestii ekonomicznych 1 handlowych, Unia
Europejska kladzie w 2025 r. silny akcent na
bezpieczenstwo technologiczne i cyberbezpieczenstwo
w relacjach z Chinami. UE dziala na rzecz ograniczenia
zaleznosci od technologii chinskich w newralgicznych
sektorach, a jednoczesnie rozwija wlasne ramy prawne
dotyczace krytycznej infrastruktury i tancuchow dostaw
(m.in. poprzez inicjatywy takie jak Critical Raw Materials
Act, majace na celu zmniejszenie zaleznosci od chinskich
dostaw surowcow strategicznych).

De-risking bez decouplingu stalo sie dominujacym
podejsciem UE: Unia nie dazy do pelnego zerwania
powigzan gospodarczych 2z Chinami, ale stara sie
ogranicza¢ ryzyka gospodarcze i systemowe poprzez
regulacje i wzmacnianie wlasnej odpornosci oraz silniejsze
mechanizmy kontroli inwestycji i technologii. W praktyce
oznacza to wigeksza kontrole nad inwestycjami chinskimi w
kluczowych  sektorach, wzmocnienie  screeningow
inwestycyjnych 1 dzialania na rzecz dywersyfikacji
tancuchow dostaw.

Polityka UE wobec Chin w 2025 r. pozostaje zawieszona
miedzy potrzeba pragmatyzmy a nieco rytualnym
odwolywaniem sie do wartosci.

. Prawa czlowieka, sytuacja w Xinjiangu, Tybecie oraz
kwestie dotyczace Hongkongu i prawdy historycznej sa
wielokrotnie podnoszone przez instytucje unijne jako
element dialogu, cho¢ bywaja punktem spornym. W 2025
r. Parlament Europejski i przedstawiciele UE ponownie
wezwali Pekin do poszanowania praw cztlowieka i



uwzglednienia w dialogu kwestii fundamentalnych
wolnosci.

W sferze geopolitycznej UE stara si¢ zachowac niezalezna
Sciezke pomiedzy USA i Chinami, choc¢ presja
wynikajaca z rywalizacji globalnej i dziatan Pekinu (np. w
kontekscie stosunkow z Rosja, wojny na Ukrainie czy
sytuacji w Tajwanie) wymusza coraz bardziej jednorodne
stanowisko europejskie wobec wyzwan bezpieczenstwa.
UE opowiada sie za pokojowym rozwiazywaniem
sporow i przestrzeganiem miedzynarodowego prawa, w
szczegolnosci w kwestiach takich jak status quo w
Ciesninie Tajwanskiej oraz zasady UNCLOS.

Rownolegle, mimo checi dialogu 1 deklaracji o
partnerstwie, wymiar ekonomiczny jest wyzwaniem. UE
stara sie negocjowac lepsze warunki dostepu do rynku
chinskiego dla unijnych firm, zachowac sprawiedliwag i
otwarta konkurencje oraz adresowac¢ dominacje Chin w
produkcji niektorych kluczowych towarow. W 2025 r.
rozmowy handlowe toczyly sie przy niskich oczekiwaniach
co do szybkiego porozumienia, mimo ze obie strony uznajq
wage wspolpracy gospodarcze;.

Podsumowujac, polityka Unii Europejskiej wobec Chin w
2025 r. jest wielowymiarowa i pragmatyczna: UE
utrzymuje dialog i wspolprace tam, gdzie to mozliwe,
szczegolnie w kwestiach globalnych wyzwan (takich jak
klimat), ale jednoczesnie zaostrza swoje stanowisko
wobec praktyk gospodarczych i technologicznych
Pekinu, wzmacnia wlasne narzedzia ochronne i stara
sie rownowazy¢ relacje tak, aby chroni¢ swoje interesy
strategiczne, wartosci i bezpieczenstwo



Najwazniejsze dzialania legislacyjne Unii Europejskiej
w 2025 r. wobec Chin

1. Rozszerzenie i zaostrzenie mechanizmow kontroli
inwestycji zagranicznych (FDI Screening)

W 2025 r. Unia konsekwentnie rozwijala ramy kontroli
inwestycji zagranicznych, ktore pozwalaja panstwom
cztonkowskim monitorowac i blokowac inwestycje z Chin
w strategicznych sektorach (technologie krytyczne,
infrastruktura, bezpieczenstwo). Choc zasady podstawowe
przyjeto wczesniej, w 2025 r. KE =zachecala do ich
uszczelnienia i szerszego stosowania, m.in. w celu
redukcji ryzyk wobec kapitalu z panstw, ktére moga byc
podporzadkowane swoim rzadom. Tego typu kontrola ma
charakter prewencyjny i ma chronic¢ europejskie tancuchy
wartosci przed nadmiernym uzaleznieniem od podmiotow
spoza UE.

2. Strategia bezpieczenstwa technologicznego i
narzedzia dotyczace 5G oraz sieci przyszlych generacji

UE w 2025 r. intensywnie promowata pakiet regulacji
dotyczacych bezpieczenstwa technologicznego, ktore
maja przeciwdziala¢ nadmiernej ekspozycji na rozwigzania
technologiczne pochodzace z Chin, w szczegolnosci w
obszarze 5G, ©6G, urzadzen I[oT czy infrastruktury
krytycznej. Komisja 1 agencje unijne przypominaly
panstwom cztonkowskim o koniecznosci stosowania
zalecanych narzedzi do oceny ryzyka dostawcow
telekomunikacyjnych oraz o wdrazaniu zasad zawartych
w tzw. 5G Toolbox. W praktyce wiele panstw zglaszato
opoOznienia lub rozbiezne podejscia do regulacji, co wedtug



analiz MERICS pokazuje dalsza potrzebe koordynacji
legislacyjnej na poziomie UE.

3. De-risking i dywersyfikacja lancuchow dostaw

UE w 2025 r. pracowala nad szeregiem nowych inicjatyw
legislacyjnych i strategicznych dokumentow majacych na
celu zmniejszenie zaleznosci od chinskich dostawcow
surowcow krytycznych oraz technologii
zaawansowanych — bez pelnego ,odciecia” od Chin, ale
poprzez mechanizmy rynkowe i regulacyjne, ktore
sprzyjaja inwestycjom w Europie lub u partnerow
strategicznych regionu Indo-Pacyfiku. Do takich dziatan
zaliczaly si¢ m.in.:

« prace nad wzmocnionymi zasadami krytycznych
surowcow w ramach Critical Raw Materials Act,

. inicjatywy finansowe i ramy wsparcia dla lokalnych i
europejskich tancuchow wartosci,

. narzedzia utatwiajace wspolprace z partnerami spoza
Chin w zakresie produkcji i technologii przysztosci, co
ma zwieksza¢ odpornosc catej UE na ewentualne
zaklocenia dostaw.

4. Nowe regulacje konsumenckie i rynku cyfrowego
wobec platform z Chin

W drugiej polowie 2025 r. Komisja Europejska
przygotowywala projekt regulacji dotyczacych
sprzedazy na platformach e-commerce, szczegolnie
takich, ktore dominuja chinskie firmy lub firmom
chinskim ulatwiaja wejscie na rynek UE (np. Temu, Shein).
Planowane zmiany obejmowaly m.in. wzmocnienie



nadzoru nad jakoscia produktéow, bezpieczenstwem
konsumentow, a takze nowe zasady dotyczace naliczania
VAT czy ochrony europejskich producentow przed
dumpingiem cenowym.

5. Pakiety sankcyjne w kontekscie wspolpracy Chin z
Rosja

W 2025 r. UE przyjela kolejne pakiety sankcji —
czeSciowo obejmujace takze chinskie podmioty — w
odpowiedzi na ich wudzial w omijaniu wunijnych
restrykcji wobec Rosji. Na przyklad w maju 2025 r.
Bruksela przyjela 17. pakiet sankcji, ktory objal chinskie
firmy dostarczajace technologii lub komponentow
wspierajacych rosyjski przemyst zbrojeniowy i logistyke
surowcowq. Kontynuacja tego kursu pokazala, ze UE
gotowa jest uzywac narzedzi restrykcyjnych takze wobec
tych podmiotow, ktore — chocC nie sa europejskie — majq
wplyw na kwestii bezpieczenstwa i polityki zagranicznej.

6. Utrzymanie globalnego systemu sankcji za
naruszenia praw czlowieka

Choc nie jest to restrykcja skierowana tylko wobec Chin,
UE w 2025 r. przedluzyla globalny rezim sankcyjny za
naruszanie praw czlowieka, ktory umozliwia naktadanie
ograniczen rowniez na osoby 1 podmioty chinskie
podejrzewane o lamanie praw czlowieka. Ten mechanizm
moze byC uzywany w relacjach z Pekinem w kontekscie
takich kwestii jak Xinjiang, Hongkong czy Tibetu,
pokazujac, ze UE laczy polityke gospodarcza z wartosciami
demokratycznymi i prawami jednostki.



7. Spory handlowe w Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO)

W 2025 r. UE aktywnie angazowala sie¢ w spory handlowe
z Chinami w ramach WTO, kwestionujac m.in. subsydia
panstw chinskich dla producentow pojazdow
elektrycznych  oraz praktyki naruszajace ochrone
wlasnosci intelektualnej. To stanowi element unijnego
sprawnego frontu” wobec nieuczciwych  praktyk
handlowych i pokazuje, ze dziatania legislacyjne UE nie
ograniczaja si¢ wylacznie do prawodawstwa wewnetrznego,
ale obejmuja rowniez stosowanie prawa
miedzynarodowego.

8. Cyberbezpieczenstwo i ochrona danych

Chociaz wiele krajow cztonkowskich mialo problemy z
implementacja dyrektyw takich jak NIS2 (dotyczacej
cyberbezpieczenstwa infrastruktury krytycznej), UE
kontynuowala proces ujednolicania standardow
ochrony sieci i danych, co jest kluczowe w kontekscie
ryzyk zwiazanych z podrzednymi systemami i aplikacjami
spoza UE. Cho¢ wdrozenia te roznity sie¢ w poszczegolnych
krajach, ogolny trend legislacyjny UE wskazywal na
zdecydowane podnoszenie barier technicznych i
bezpieczenstwa w lancuchach informacyjnych.

Kierunki legislacji UE wobec Chin w 2025 r.

1. Zaostrzenie kontroli inwestycji zagranicznych —
bardziej systemowe i skoordynowane podejscie krajow
UE wobec inwestycji z panstw trzecich, w tym Chin.

2.Regulacje bezpieczenstwa technologicznego —
narzedzia prawne chroniace przed nadmierna



zaleznoscia od chinskich rozwigzan cyfrowych i
telekomunikacyjnych.

3. Dywersyfikacja lancuchow dostaw — legislacja i
inicjatywy gospodarcze majace ograniczyC import
strategicznych SUrowcow 1 komponentow
technologicznych z Chin.

4. Regulacje rynku cyfrowego i e-commerce — plany
ograniczania wplywu chinskich platform i poprawy
warunkow konkurencji.

5. Pakiety sankcji oraz dzialania w WTO — restrykcje
wobec chinskich podmiotow za naruszenia handlowe
i udziat w omijaniu sankcji wobec Rosji.

6.Utrzymanie sankcji za naruszenia praw czlowieka
— narzedzie akcji wartosciowej UE, potencjalnie
stosowane rowniez w kontekscie Chinskiej Republiki
Ludowe;j.

7.Cyberbezpieczenstwo — kontynuowane i wdrazane
akty prawne podnoszace odpornosc¢ na ataki i ryzyka
zwiazane z technologiami spoza UE.

Pespektywa Pekinu

Z perspektywy Pekinu 2025 r. potwierdzil trwala zmiane
paradygmatu polityki UE wobec Chin — od selektywnego
partnerstwa gospodarczego w strone systemowego de-
riskingu. Chinskie wladze oficjalnie podkreslaja, ze UE
ysupolitycznia handel” i narusza zasady wolnego rynku,
jednak w praktyce traktuja unijne dziatania jako element
szerszego frontu panstw rozwinietych, zbliZzonego do
strategii USA (cho¢ w tagodniejszej formie).

Najbardziej negatywnie w Pekinie oceniane sa;:



. screening inwestycji — postrzegany jako narzedzie
dyskryminujace kapital chinski pod pretekstem

bezpieczenstwa,

. IPI — odbierane jako precedens, ktory moze byc
rozszerzany na kolejne sektory (transport, energetyka,
infrastruktura),

. dzialania wobec surowcow i technologii zielonych
— uznawane za probe oslabienia kluczowej przewagi
konkurencyjnej Chin.

Jednoczesnie Pekin unika otwartej konfrontacji z UE,
starajac sie:

. roznicowacC relacje z panstwami cztonkowskimi
(szczegolnie Europa Srodkows i Potudniows),

« przedstawia¢ UE jako mniej ,ideologiczna” i bardziej
pragmatyczna niz USA,

. wykorzystywa¢ fora multilateralne (WTO) do
kwestionowania unijnych instrumentéw ochronnych.

W dhuzszej perspektywie chinska analiza 2025 r. wskazuje,
ze UE nie jest juz postrzegana jako neutralny partner
gospodarczy, lecz jako aktor, ktory — choc¢ nie wrogi —
systemowo ogranicza pole manewru Chin w Europie. To
wzmacnia w Pekinie przekonanie o koniecznosci
dywersyfikacji rynkow poza UE oraz zwigekszania presji
dyplomatycznej wobec wybranych panstw czlonkowskich.

Podsumowanie

W 2025 r. Unia Europejska znaczaco wzmocnita swoje
instrumentarium prawne wobec Chinskiej Republiki
Ludowej, przechodzac od selektywnego partnerstwa
gospodarczego do spojnej strategii de-riskingu. Kluczowe



dzialania legislacyjne obejmowaly zaostrzenie kontroli
inwestycji zagranicznych, ograniczenia dostepu chinskich
firm do zamowien publicznych, wzmocnienie polityki
surowcowej oraz dzialania na rzecz bezpieczenstwa
technologicznego. Cho¢ UE formalnie unika jezyka
konfrontacji, regulacje te sg w Pekinie postrzegane jako
systemowe ograniczanie chinskiej obecnosci gospodarczej
w Europie.

1. Kontekst polityczny i strategiczny

Relacje UE-Chiny w 2025 r. funkcjonowaly w warunkach
narastajacej fragmentac;ji globalnego systemu
gospodarczego, wojny Rosji przeciwko Ukrainie oraz
nasilajacej sie¢ rywalizacji technologicznej. UE coraz
wyrazniej uznaje Chiny jednoczeSnie za partnera,
konkurenta gospodarczego i rywala systemowego, przy
czym w 2025 r. ciezar polityki przesunal sie¢ w stroneg
dwoch ostatnich kategorii.

Zamiast ,decouplingu”, Bruksela konsekwentnie promuje
strategie de-riskingu, ktorej celem jest ograniczenie
zaleznosci w sektorach wrazliwych przy jednoczesnym
utrzymaniu selektywnej wspotpracy gospodarcze;.

2. Kluczowe dzialania legislacyjne UE w 2025 r.
2.1. Zaostrzenie kontroli inwestycji zagranicznych

Nowelizacja unijnych przepisow dotyczacych screeningu
bezposrednich inwestycji zagranicznych (maj oraz
grudzien 2025 r.) wprowadzila:

. szerszy zakres sektorow objetych kontrola,

. wieksza role Komisji Europejskiej,



. intensywniejsza koordynacje miedzy panstwami
cztonkowskimi.

Dla Chin oznacza to wzrost niepewnosci regulacyjnej i
ograniczenie mozliwosci przejec w  strategicznych
obszarach gospodarki UE.

2.2. Ograniczenia w zamowieniach publicznych (IPI)

Zastosowanie International Procurement Instrument
wobec chinskich firm w sektorze wyrobow medycznych
(czerwiec 2025 r.) bylo przelomowe:

. po raz pierwszy UE uzyla tego narzedzia wobec Chin,

. sygnalizujac gotowoSC do stosowania Srodkow
odwetowych w przypadku braku wzajemnosci.

Dzialanie to mialo wyrazny wymiar polityczny i
precedensowy.

2.3. Dywersyfikacja lancuchoéw dostaw i surowce
krytyczne

Latem 1 jesienia 2025 r. UE zintensyfikowala prace nad
regulacjami majacymi ograniczyC zaleznos¢ od chinskich
dostaw metali ziem rzadkich, baterii i komponentow dla
zielonych technologii. Dzialania te obejmowaly:

. wsparcie dla produkcji w UE,
« r0zWO0j partnerstw z panstwami trzecimi,

. tworzenie zapasow strategicznych.

2.4. Bezpieczenstwo technologiczne



Decyzje kierunkowe KE dotyczace 5G/6G,
elektromobilnosci i baterii wzmacniaty ochrone jednolitego
rynku przed subsydiowanym importem i ryzykami
bezpieczenstwa. Choc¢ formalnie neutralne, regulacje te w
praktyce w najwiekszym stopniu dotykaja chinskich
producentow.

3. Percepcja i reakcja Pekinu
Pekin postrzega dziatania UE z 2025 r. jako:
. odejscie od neutralnosci gospodarczej,
. zblizenie do amerykanskiej logiki rywalizacji
systemowej,
. ,regulacyjny protekcjonizm” ukryty pod pojeciem
bezpieczenstwa.

Jednoczesnie Chiny unikaja eskalacji wobec UE,
koncentrujac sie na:

« roznicowaniu relacji z panstwami cztonkowskimi,

. wzmacnianiu narracji o UE jako potencjalnie bardziej
autonomicznej wobec USA,

. wykorzystywaniu forow multilateralnych (WTO) do
kwestionowania unijnych instrumentow.

W dlugim horyzoncie UE przestaje by¢ w Pekinie
postrzegana jako stabilny 1 przewidywalny partner
gospodarczy, cho¢ nadal nie jest traktowana jako
przeciwnik strategiczny na miare USA.

4. Wnioski i implikacje polityczne



3.

. Instytucjonalizacja de-riskingu — dzialania z 2025 r.

maja charakter trwaly 1 strukturalny, a nie
tymczasowy.

.Wzrost 2znaczenia regulacji jako mnarzedzia

geopolitycznego — UE coraz czesciej uzywa prawa
jako instrumentu polityki zagraniczne;.

Ryzyko fragmentacji wewnetrznej UE - roOzZne
interesy panstw czlonkowskich pozostaja podatnym
polem dla chinskiej dyplomacji bilateralne;.

.Ograniczona przestrzen dla resetu relacji UE-

Chiny - nawet przy poprawie klimatu politycznego
cofniecie regulacji z 2025 r. bedzie mato
prawdopodobne.



